UCHWAZLA NR XV/93/2015
RADY POWIATU TUCHOLSKIEGO
z dnia 21 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych

w Powiecie Tucholskim na lata 2015-2021>.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samotzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015t. poz. 1445 j.t) oraz art. 19 pkt 1 ustawy 2z dnia
12 matrca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163, poz. 693, poz.1058,
p02.1240, poz.1310, poz.1607).

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjac ,,Strategie rozwiazywania probleméw spolecznych w Powiecie  Tucholskim
na lata 2015-2021”, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tucholskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do zadati wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe] strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. Poprzednia strategia obowiazywala w latach
2008-2014. W  zwigzku 2z  powyzszym  konieczne  bylo  przygotowanie
i ptzyjecie do stosowania aktualnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych
opracowanej na lata 2015-2021. Realizacja strategii przyczyni si¢ do poprawy ogdlnej
sytuacji spolecznej mieszkaficéw powiatu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacii zyciowej np.
z powodu ubdstwa, niepelnosprawnosci, choroby, wystepujace]
w rodzinie przemocy. Cele okreslone w strategii wyznaczaja kierunki dzialan jakie nalezy
podjaé by rozwigzaé aktualne problemy spoleczne mieszkaficéw powiatu tucholskiego.

Uchwala zostala ptzyjeta 16 glosami za, ptzy braku gloséw przeciwnych
i wstrzymujacych sig.
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Zalacznik do uchwaly Nr XV/93/2015
Rady Powiatu Tucholskiego
z dnia 21 grudnia 2015 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO

NA LATA 2015 - 2021

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Tuchola 2015 rok




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

I. Wstep

1. Zgodnie z art. 19 pkt. 1 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku
(Dz. U. z 2015r. poz. 163 z pdzn. zm.) zadaniem wlasnym powiatu jest opracowanie
i realizacja powiatowej Strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych.

Strategia rozwiqzywania probleméw  spolecznych powiatu jest dokumentem
okreslajacym podstawowe problemy spoleczne wystgpujace na terenie powiatu
tucholskiego i dzialania zmierzajace do minimalizacji tych trudnosci. Dziatania w ramach
Strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych czesto w sferze psychicznej
i spolecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale rowniez na skuteczne
rozwigzanie problemow poszczegolnych grup docelowych.

W ,,strategicznym modelu pomocy spotecznej” istotng rolg odgrywa system wsparcia
psychologicznego, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i pracy wérod lokalnej
spotecznosci. Problemy spoleczne nie sa cecha pojedynczych osob, ale catych $rodowisk,
rodzin i grup spolecznych. Systemowe podejicie instytucji pomocowych daje szansg
na rozwigzania strukturalne i skuteczne przywracanie oséb do samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie.

Skuteczno$é realizacji Strategii bedzie zalezata od posiadanych i pozyskanych przez
powiat oraz inne podmioty uczestniczace w realizacji Strategii srodkow finansowych.
Dla osiagniecia wyznaczonych w dokumencie celéw réwnie wazna bedzie szeroka,
aktywna i skoordynowana wspdlpraca przedstawicieli administracji samorzadowej

i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

2. Rozwinigcie skrotow:
1) OPS — Oérodek Pomocy Spolecznej;
2) GOPS — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej;
3) PUP — Powiatowy Urzad Pracy;
4) PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
5) Strategia — Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych;
6) GUS — Gtoéwny Urzad Statystyczny;
7) BDL — Bank Danych Lokalnych;
8) RCRS — Regionalne Centrum Rozwoju Spolecznego;
9) KGW — Kolo Gospodyn Wiejskich;
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

10) DPS — Dom Pomocy Spoleczne;j;

11) SOW — Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;
12) PFRON - Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
13) FP — Fundusz Pracy;

14) UE — Unia Europejska.
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STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

I1.

Metodologia prac nad Strategia

Opracowanie Strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych powiatu tucholskiego
na lata 2015-2021 zostalo powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie

w Tucholi.

Zrédta pozyskania danych:
1) Dane zastane:
a) opracowania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi;
b) Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za lata 2011-2014 dotyczace powiatu
tucholskiego oraz poszczego6lnych gmin;

¢) Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.

2) Dane wywolane:

We wrze$niu 2015 roku przeprowadzono badanie ankietowe. Formularz udostepniono
na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi oraz
przestano do Urzedu Miasta w Tucholi oraz osrodkéw pomocy spolecznej w powiecie

tucholskim,

W badaniu wzieto udzial 123 respondentéw, ktérzy wskazywali podstawowe
problemy wystepujace na terenie powiatu tucholskiego, ich Zrodla oraz mozliwe

rozwigzania tych trudnos$ci. Zebrane dane postuzyly do opracowania Strategii.

3) Konsultacje Strategii. Przeprowadzono konsultacj¢ projektu Strategii poprzez
przestanie jej do instytucji wspierajacych z terenu powiatu tucholskiego, w tym do
gmin zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto zamieszczono projekt
Strategii na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi

w celu konsultacji spotecznych. Zgloszone uwagi zostaly zamieszczone w Strategii.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

I11. Powiat tucholski - podstawowe informacje

Powiat tucholski, posiadajacy kilkusetletnie tradycje, utworzony zostal ponownie
1 stycznia 1999 roku na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 1., Nr 96, poz. 603 z po6zn.

zZm.).

Wojewodztwo
Pomorskie |

Powiat
Swiecki

Lubiewo
i

Powiat Sostyeyn|

sepolenski

Powiat
bydgoski

Grafika nr | Polozenie powiat tucholskiego

Powiat tucholski polozony jest w pdinocnej czeSci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
graniczy z powiatami: $wieckim, sg¢polenskim 1 bydgoskim w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz chojnickim i starogardzkim w wojewodztwie pomorskim. Powiat
zajmuje powierzchni¢ 1075 km? 1 jest zamieszkiwany przez 48.381 os6b (stan na dzien

31.12.2014 1."). Siedziba powiatu i jedynym miastem na jego terenie jest Tuchola.

1,,Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 X1l 2014 r.”
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-stan-w-dniu-31-xii-2014-r-,6,17.html, [dostep: 17.11.2015]
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STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

W sktad powiatu tucholskiego wchodzi 6 gmin:

1) gmina miejsko — wiejska: Tuchola;

2) gminy wiejskie: Cekeyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo i Sliwice.

Dane statystyczne liczby ludno$ci na lata 2012-2014

Tabela nr 1 przedstawia liczbe mieszkancdw powiatu tucholskiego w latach 2012-2014

Rok Liczba mieszkancow (tys.)
2012 48 327
2013 48 283
2014 48 381

Zrédlo: Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, GUS*

Wykres nr 1 przedstawia liczbe mieszkancdéw w powiecie tucholskim w 2014 roku

60000 -
50000 48381
40000
30000
20000
13935
10000 5233 4440 5929 5642 6519 -
0 T 1 T I i T 3
Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Powiat
Gostycyn  Cekcyn Kesowo  Lubiewo Sliwice  Tuchola- Tuchola- tucholski
obszar obszar ogotem
miejski wiejski

Zrédlo: Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, GUS®

“http://stat.gov.pl/, [dostep: 30.10.2015]

*ramze, [dostep: 30.10.2015]
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

W powiecie tucholskim najwigcej ludnosci zamieszkuje gming Tuchola bo az 41,16%
mieszkancoéw calego powiatu (w tym obszar miejski 28,80% ogétu mieszkancow), nalezy
wiec ona do gmin duzych. Natomiast najmniej ludnosci zamieszkuj¢ gming K¢sowo (obszar
wiejski) - 9,18% ludnosci powiatu i zaliczamy ja do gmin matych. Pozostate gminy wchodza

w sktad gmin $rednich. Gestos¢ zaludnienia w powiecie tucholskim wynosi 45 osob na 1 km?.

Wykres nr 2 przedstawia liczbe mieszkancéw powiatu tucholskiego wg plet w latach
2012-2014
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Zrédlo: Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekvoju terytorialnym, GUS'

W strukturze ludnosci z podzialem na ple¢ obserwuje si¢ nieznaczng nadwyzke kobiet nad
mezezyznami. W 2014 roku  kobiety stanowity ok. 50,1%, a mezczyZni

ok. 49,9% og6tu mieszkancow.

ATamie, [dostep: 30.10.2015]
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

Struktura wiekowa ludnos$ci

Tabela nr 2

przedstawia

liczbe

mieszkancdw

powiatu

przedprodukeyjnym z podziatem na ple¢ w latach 2012-2014

tucholskiego

Wiek przedprodukceyjny (17 lat i mniej)
Rok Kobiety Mezczyzni
2012 5072 5286
2013 4 924 5272
2014 4847 5218

w wieku

Zrédlo: BDL’®

Tabela nr 3 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w wieku produkeyjnym

7 podzialem na pte¢ w latach 2012-2014

Wiek produkcyjny
Rok Kobiety Mezczyzni
2012 14216 16 557
2013 14182 16 501
2014 14 151 16 469

Zrédlo: BDLS

Tabela nr 4 przedstawia liczbe mieszkancow powiatu tucholskiego w wieku poprodukeyjnym

7 podziatem na ple¢ w latach 2012-2014

Wiek poprodukcyjny
Rok Kobiety Mezczyzni
(powyzej 60 lat) (powyzej 65 lat)
2012 4977 2219
2013 5084 2 320
2014 5241 2 455

Zrédlo: BDL

Z powyzszych tabeli mozemy zauwazyC, ze spoleczenstwo powiatu tucholskiego jest
stosunkowo mtode. Wyraznie wida¢ wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym nad
liczbg 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Analizujac dane z 2014 roku udziat liczby ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym (osoby do 17 roku zycia) stanowil 20,80%, w wieku

*http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, [dostep: 01.12.2015]
*Tamze, [dostep: 01.12.2015]
"Tamze, [dostep: 01.12.2015]
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat) 63,29% oraz w wieku
poprodukcyjnym (kobiety 60 lat i wigcej, mezezyzni 65 lat i wigcej) 15,91% ogodhu
mieszkancow. Porownujac do poprzednich lat liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
minimalnie si¢ zmniejszyta a wzrosta liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym. Natomiast

ludno$¢ w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Wykres nr 3 przedstawia dane dotyczace zawartych malzenstw oraz rozwodéw na 1000
ludnodci w powiecie tucholskim na lata 2012-2014

5,9

# Matzenstwa

2012 2013 2014

Zrédlo: GUS®

Wykres nr 4 przedstawia dane dotyczace ruchu naturalnego na 1000 ludnodci w powiecie
tucholskim na lata 2012-2014

14

12

10

# Urodzenia zywe
1 Zgony ogdtem

# Przyrost naturalny

2012 2013 2014

Zrédlo: GUS’

8http://stat.gov.pl/, [dostep: 24.11.2015]
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

IV. Zadania powiatu w zakresie rozwigzywania problemoéw

spotecznych

1. Pomoc spoleczna

Zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pozn. zm.): "

1) Zadania wlasne (finansowane ze Srodkow wlasnych powiatu):

a)

b)

d)

opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programdéw pomocy spoleczne;j,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktoérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie

gminami;
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe o$rodki

wychowawcze;

pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
milodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opiek¢ lub

miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

pomoc cudzoziemcom, ktoérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwiazku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub

*Tamze, [dostep: 24.11.2015]

0 Teksty aktéw prawnych za Internetowym Systemem Aktéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/, [dostep 27.11.2015]
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POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

2)

h)

i)
k)

D

d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majacym trudnosci

w integracji ze $rodowiskiem;

prowadzenie i rozw¢j infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych o0sob;

prowadzenie mieszkan chronionych dla osoéb z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych domow samopomocy

i innych osrodk6éw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;
prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

doradztwo metodyczne dla  kierownikow i  pracownikow  jednostek

organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu,

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym

tworzenie i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;
sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

utworzenie i utrzymywanie  powiatowego  centrum pomocy rodzinie,

w tym zapewnienie §rodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

2) Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej (finansowane z budzetu

panstwa)

a)

b)

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzey, ochrong uzupelniajacag lub zezwolenie na pobyt czasowy (...),
w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz optacanie za te osoby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi;
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¢) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia;

d) udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie

interwencji kryzysowe;.

Za wykonywanie zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej odpowiadajgq powiatowe

centra pomocy rodzinie.

2. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza
Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i organizacji pieczy zastgpczej okreslaja
art. 180 i 181 Ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej (Dz.U. z 2015 r., poz. 332 z pdzn. zm.):

1) zadania wlasne:
a) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych

zawodowych;

b) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpcze] w rodzinach zastgpczych, rodzinnych

domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych;

¢) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu

usamodzielnienia;

d) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych

domow dziecka i rodzin pomocowych;

e) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia

dziennego o zasi¢gu ponadgminnym;

f) organizowanie szkolen dla rodzin zast¢pczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej

typu rodzinnego;
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g) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia) specjalistycznego

poradnictwa;

h) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-

wychowawczych [zapis wchodzi w zycie z dniem 02.01.2016 1.];
i) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej;

j) zapewnienie przeprowadzenia  przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku

niezbednych badan lekarskich;
k) prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46;

) kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zast¢pezej albo rodzinnym domu dziecka;
m) finansowanie:

— $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych,  regionalnych  placéwkach  opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych Iub rodzinach

pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;

— pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze

lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

— szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek

opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

n) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym

mowa w art. 187 ust. 3;
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o) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art.

193 ust. 8.
2) Zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej:

a) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa

w art. 187a ust. 1;

b) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej 0sob, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 3.

3. Wsparcie oséb z niepelnosprawnoscig
Zadania powiatu na rzecz osob z niepelnosprawnoscia okresla art. 35a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.):

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatows strategia dotyczaca rozwigzywania
probleméw spotecznych, powiatowych programéw dzialan na rzecz o0s6b

niepelnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spolecznej;

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania;

¢) przestrzegania praw 0sob niepelnosprawnych.

2) wspolpraca z instytucjami administracji rzadowe] i samorzadowej w opracowywaniu

i realizacji programéw, o ktorych mowa w pkt 1;

3) udostepnianic na  potrzeby  Pelnomocnika i  samorzadu  wojewddztwa
oraz. przekazywanie wilasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rad¢ powiatu

programow, o ktorych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji;
4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej

dzialalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;

6) wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 fundacjami dziatajacymi na rzecz oséb

niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej tych oséb;
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7) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub uslugi rynku pracy okreslone
w ustawie o promocji, w odniesieniu do os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych

jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu;
8) dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0sO6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych;
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych;

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych

przepisow;

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0séb niepelnosprawnych,
e) rehabilitacji dzieci i mlodziezy;
f) ushug thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika.
9) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej;

10) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepetnosprawnych,

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;
11) przyznawanie srodkoéw, o ktorych mowa w art. 12a;
12) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e;
13) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

14) kierowanie osGb niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spolecznej, do specjalistycznego osrodka

szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowe;;
15) wspblpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow;

16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalno$ci gospodarczej

lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetlnosprawne;

17) wspblpraca z whasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli

miejsc pracy osob niepetnosprawnych.
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Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji spofecznej i zawodowej realizujg powiatowe

centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy pracy.

4. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Glownym aktem prawnym regulujacym zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania
przemocy z rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2005, nr. 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

1) zadania wlasne powiatu:
a) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie;

b) promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
d) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;j.

2) zadania z zakresu administracji rzadowej:
a) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

b) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie;
¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

d) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;j.
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V. Diagnoza gléwnych problemow spotecznych

1. Ubostwo

Ubostwo mozna zdefiniowaé jako staly brak $rodkéw (materialnych) wystarczajacych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb jednostki. Przy czym zakres potrzeb podstawowych
jest zmienny i czesto okresla si¢ go w odniesieniu do ogdlnych warunkow zycia na danym
obszarze (kraju). Zblizonym i czesto uzywanym zamiennie pojeciem jest wykluczenie
spoleczne, ktére nie ogranicza si¢ jednak tylko do materialnych niedostatkow, ale takze
obejmuje inne czynniki rzutujgce na sytuacje jednostki (np. niepelnosprawnos¢, brak pracy).
Na potrzeby strategii pozostano jednak przy klasycznej definicji ubostwa, pozostate czynniki
mogace skutkowaé wykluczeniem spolecznym analizowane sa w innych czgsciach
dokumentu. Analizy zjawiska ubOstwa wyrdzniajg poziom ubdstwa skrajnego, ktérego prog
stanowi minimum egzystencji, a zycie ponizej tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia (w IV kwartale 2014 r. dla gospodarstwa jednoosobowego minimum
egzystencji wyniosto 540 zi, dla gospodarstwa 4 osobowego — 1.458 z}). Kolejna kategoria
uzywana do analizy zjawiska ubOstwa jest ustawowa granica ubdstwa — kwota na osobg
w gospodarstwie domowym, ktory uprawnia do otrzymywania $wiadczen pomocy spoteczne;
(w 2014 r. — dla osoby samotnic gospodarujacej 542 zi, dla osoby w gospodarstwie
wieloosobowym — 456 zl). Prog uboOstwa relatywnego ustala si¢ biorac pod uwage 50%
$rednich wydatkow ogdtu gospodarstw domowych. “

Na zagrozenie ubéstwem ma wplyw przede wszystkim sytuacja na rynku pracy
— najbardziej zagrozone ubOstwem sg gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ z innych
niezarobkowych zroédel utrzymania (poza emerytami i rencistami). Sa to przede wszystkim
osoby bezrobotne, dla ktorych gldéwnym zrédlem utrzymania sa $wiadczenia pomocy
spotecznej. Na kolejnych miejscach znajdujq si¢ rencisci i rolnicy. Zagrozenie ubdstwem jest
takze skorelowane z liczba oséb w gospodarstwie domowym — az 26,9% gospodarstw
domowych skladajacych si¢ z malzenstwa i minimum 4 dzieci zyto w Polsce w 2014 roku
ponizej granicy ubodstwa skrajnego. Ubdstwo jest takze zwigzane z wielkoscig
zamieszkiwanej miejscowo$ci — najwyzsza stopa ubdstwa jest w miastach do 20 tys.
mieszkancoéw oraz na wsi. Kolejnym waznym czynnikiem w analizie ubdstwa w Polsce

jest liczba oséb niepetnosprawnych w gospodarstwie domowym. Zagrozenie ubdstwem

1 Uhdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r. opracowanie sygnalne GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-polsce-w-2014-r-,14,2.html, [dostep: 18.11.2015]
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jest wyraznie wyzsze w przypadku gospodarstw, ktorych gtéwnym Zywicielem jest osoba

z niepelnosprawnoscia  (10,2%  gospodarstw ponizej granicy ubdstwa skrajnego)
oraz w ktorych wychowywane jest przynajmniej jedno dziecko do 16 lat z orzeczonym

stopnie niepetnosprawnosci (1 4,6%)]2 .

Réwniez wyniki badania przeprowadzonego na potrzeby opracowania strategii
wskazuja na podobne trendy w powiecie tucholskim. Ankietowani wskazywali, Ze najczestsze
przyczyny popadania w ubdstwo to bezrobocie, uzaleznienia, choroby oraz niedostosowanie
spoteczne. Ponad 53% respondentéw odpowiedzialo, ze na terenie naszego powiatu jest duzo

0s0b ubogich.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze powiat tucholskim jest powaznie

zagrozony ubdstwem. Jego skale i podstawowe trendy obrazuja ponizsze tabele.

Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w powiecie tucholskim w latach 2012-2014

Tabela nr 5 przedstawia liczbe oséb, ktérym przyznano decyzjg $wiadezenie z pomocy
spolecznej w powiecie tucholskim w latach 2012-2014

Liczba 0séb korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
Rok oPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
Tuchola Gostycyn Cekcyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2012 2 041 396 502 420 410 577
2013 2 005 345 567 494 541 590
2014 1906 218 547 444 210 560

Y2 ramie, [dostep: 18.11.2015]

13http://www.rcrs.pl/index.php?option:com_content&view=article&id:763&ltemid=187

Zrédlo: RCRS Torun", OPS i GOPS™

http://www.rcrs.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1150&Itemid=226, [dostgp: 30.10.2015]
14 .
dane pozyskane z OPS i GOPS
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Tabela nr 6 przedstawia % osob, ktdrym przyznano pomoc w formie pienieznej w gminach

w ogolnej liczbie oséb, ktorym przyznano decyzja $wiadezenie z pomocy spoleczne)

w gminach powiatu tucholskiego na lata 2012-2014

% 0s6b korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
Rok OPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
Tuchola Gostycyn Cekeyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2012 34 % 61 % 49 % 35% 45 % 34 %
2013 70 % 59 % 49 % 34 % 56 % 34 %
2014 68 % 100 % 44 % 47,5 % 99 % 36,8 %

Tabela nr 7 przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w powiecie

tucholskim na lata 2012-2014

Zrédlo: RCRS Toruri'®, OPS i GOPS'®

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
Rok OPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
Tuchola Gostycyn Cekcyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2012 895 225 267 230 220 290
2013 910 291 317 262 420 311
2014 927 218 287 255 210 302

Tabela nr 8§ przedstawia liczbe 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w powiecie tucholskim na lata 2012-2014

Zrédlo: RCRS Toruii'’, OPS i GOPS™

Liczba 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy i wsparcia w OPS i GOPS
Rok oPS GOPS GOPS GOPS GOPS GOPS
Tuchola Gostyeyn Cekeyn Lubiewo Kesowo Sliwice
2012 2 560 756 946 885 787 1133
2013 2579 989 1113 1002 1494 1193
2014 2 605 672 1014 979 669 1115
Zrédio: RCRS Torui®®, OPS i GOPS”
Bramze, [dostep: 30.10.2015]
16. .
Tamze
Y Tamze, [dostep: 30.10.2015]

18 .
Tamze
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Zjawisko ubdstwa jest wielowymiarowe i zalezne od wielu czynnikow. Na kolejnych stronach

przedstawiono analize¢ gtownych przyczyn popadania w ubostwo.

2. Bezrobocie

Aktywno$¢ zawodowa ma kluczowy wplyw na wystgpowanie probleméw
spotecznych. Brak pracy zarobkowej skutkuje trudnosciami materialnych, zwigkszonym
ryzykiem popadnigcia w ubdstwo, ogranicza rowniez aktywnos¢ spoteczng. Bezrobocie moze
powodowac¢ obnizenie samooceny, zniechgca¢ do wchodzenia w interakcje. Negatywne skutki
braku pracy oddzialuja na calg rodzine, czg¢sto stanowig gléwng przyczyng problemow

z uzaleznieniami i konfliktow z prawem.

Réwniez uczestnicy badania ankietowego wskazali bezrobocie jako gléwna przyczyne
wystepowania  probleméw  spotecznych  na  terenie  powiatu  tucholskiego

(odpowiedzialo tak 69,92% respondentéw).

Wykres nr 5 przedstawia stope bezrobocia w powiecie tucholskim na tle wojewddziwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2012-2014

25

21,9

21,1

# Powiat tucholski

# Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie

2012 2013 2014

Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Toruniv®'

19Tamie, [dostep: 30.10.2015]
20. .
Tamze
21ht‘cp://wu p.torun.pl/urzad/statystyki/stopa-bezrobocia-w-wojewodztwie/?page_stat=30
http://wup.torun.pl/urzad/statystyki/stopa-bezrobocia-w-wojewodztwie/?page_stat=21
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Stopa bezrobocia na terenie powiatu tucholskiego jest znaczaco wyzsza niz w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Porownujac dane za lata 2013 i 2014 wida¢ jednak jej wyrazne
obnizenie, co wazne spadek tego wskaznika jest nieznacznie wyzszy niz S$rednia

dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w tym okresie.

Tabela nr 9 przedstawia liczbg o0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tucholi z wyszczegdlnieniem na kategorie w latach 2012-2014

Bezrobotni wg stanu w Bezrobotni wg stanu w Bezrobotni wg stanu w
Lp. Wyszezegolnienie dniu 31.12.2012 1. dniu 31.12.2013 1. dniu 31.12.2014 r.
Liczba Liczba Liczba
1. Liczba bezrobotnych ogdtem 3807 3988 3377
2. Bezrobotne kobiety 2050 2175 1905
3 Bezrobotni uprawnieni do 781 719 613
zasitku
4, Bezrobotni do 25 roku zycia 1051 1033 750
5 Bezrobotni POW}’ZGJ 50 roku 506 736 678
zycia
6. Dlugotrwale bezrobotni 2022 2243 2004
7. Bezrobotni niepetnosprawni 298 274 264
8. Bezrobotni bez kwalifikacji 1016 1269 1063
9, Bezrobotni bez do$wiadczenia 959 1014 796
zawodowego

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Tucholi®

Struktura bezrobotnych zawarta w powyzszej tabeli odzwierciedla ogdlny trend spadku liczby
0s6b bezrobotnych w powiecie. Nalezy jednak zauwazy¢, poréwnujac lata 2012 i 2014,
ze spadek ten nie dotyczy grupy najbardziej defaworyzowanej. Liczba oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz bezrobotnych bez kwalifikacji wzrosta w 2014 roku
w poréwnaniu do 2012 roku, natomiast tylko nieznacznie spadla liczba os6b dtugotrwale
bezrobotnych (przy jednoczesnym wyraznym spadku ogélnej liczby oséb bezrobotnych).
Oznacza to, ze dzialania aktywizujace powinny by¢ kierowane przede wszystkim do tych
grup. Z tabeli wynika takze, ze maleje odsetek bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku
(od 20,5% w 2012 roku do 18,1% w 2014 roku). Wéréd ogélnej liczby oséb bezrobotnych

http://wup.torun.pl/urzad/statystyki/stopa-bezrobocia-w-wojewodztwie/?page_stat=9, [dostep: 30.10.2015]
Zhttp://www.pup.tuchola.pl/statystyki/tabela, [dostep: 30.10.2015]
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7.81%. to osoby niepelnosprawne. Niepelnosprawno$¢ najczesciej spowodowana
jest uposledzeniem narzadu ruchu, chorobami neurologicznymi, chorobami narzadu wzroku
i chorobami psychicznymi. Prawie Y zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada
do$wiadczenia zawodowego (nie przepracowato okresu co najmniej 6 miesigcznego okresu).
Najwazniejsza jednostkgq powotana do przeciwdzialania bezrobociu w powiecie
tucholskim jest Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi. Podstawowym aktem prawnym
okre$lajacym dzialania w tym zakresie jest Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym dokumentem, kazda
osoba bezrobotna zaliczana jest do jednego z trzech profili, w zaleznosci od sytuacji na rynku
pracy i szans na podjecie zatrudnienia. Na tej podstawie podejmuje si¢ konkretne
dziatania — od posrednictwa pracy, dofinansowania szkolen i innych podstawowych
instrumentéw oferowanych osobom, ktore majg szanse na szybkie podjgcie zatrudnienia,
po udzial w pelnych programach aktywizujacych realizowanych przez PUP wspolnie

z o$rodkami pomocy spotecznej — w przypadku oséb znacznie oddalonych od rynku pracy.

Dzialania zmierzajace do obnizenia stopy bezrobocia nie sg domeng tylko urzedow
pracy. W ostatnich latach, wykorzystujac $rodki Unii Europejskiej, podobne dzialania
podejmowaty takze jednostki organizacyjne pomocy spolecznej czy placéwki oswiaty.
Jednym z przykladéw takich projektow jest utworzenie przez Powiat Tucholski Zakiadu
Aktywno$ci Zawodowej w Tucholi, jednostki ekonomii spolecznej, ktora taczy zadania
aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Bardzo wazna i wymagajaca
intensyfikacji jest wspdtpraca jednostek publicznych zajmujacych si¢ aktywizacja zawodowa
z pracodawcami, dzieki czemu dziatania aktywizacyjne dostosowane sa do realnych potrzeb
rynku pracy. Przyktadami takiej wspoélpracy jest wykorzystywanie takich instrumentow
jak prace interwencyjne, roboty publiczne, dofinansowanie utworzenia miejsc pracy

czy refundacja czesci kosztoéw zatrudniania osob niepetnosprawnych.

3. Niepelnosprawnos¢ i osoby starsze

1. Osoby niepelnosprawne

Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0s6b z niepelnosprawnoscia jest kolejnym z waznych
zadan powiatu. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j
i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011, nr 127, poz. 721

z pbézn. zm.) niepetnosprawno$¢ to ,trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania ro6l
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spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu...”.
Niepelnosprawnos¢ zatem ogranicza aktywno$¢ zawodowa i spoteczng oséb nig dotknigtych.
Celem dziatan podejmowanych w tym obszarze jest stworzenie takich warunkow,
by niepelnosprawnos¢ nie skutkowata izolacja i bierno$cig, zarowno w sferze zawodowej
jak i spotecznej. Ciagle najbardziej wiarygodnym Zrédiem o liczbie oso6b niepetnosprawnych
pozostaje Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku, wedtug ktérego w powiecie tucholskim
mieszkalo 6637 o0s6b niepelnosprawnych * (liczba ta obejmuje zaréwno osoby
niepetnosprawne prawnie jak i osoby biologicznie niepetnosprawnie — bez ,urzgdowego”
potwierdzenia tego faktu). Trudno$ci w oszacowaniu liczby o0s6b niepetnosprawnych
sq wynikiem braku spojnosci w systemie orzekania. Wlasne procedury w tym zakresie maja
powiatowe zespoly d.s. orzekania o niepelnosprawnosci, wydajace orzeczenia o zaliczeniu
do jednego z czterech stopni o niepelnosprawnosci (znacznym, umiarkowanym, lekkim,
o niepelnosprawnosci przed 16 rokiem zycia) oraz organy orzecznicze ZUS, KRUS
czy MSW. Oficjalne statystyki nie obejmuja takze 0sob, ktére z roznych przyczyn nie zostaty
zaliczone do o0sob niepelnosprawnych przez zaden w wyzej wymienionych organow.
Problemy opisane wyzej sq o tyle istotne, ze mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia

jest warunkowana przez posiadanie wlasciwego orzeczenia.

Tabela nr 10 przedstawia liczhe wydanych orzeczen w powiecie tucholskim w latach
2012-2014

Rok Liczba wydanych orzeczen
2012 1697
2013 1577
2014 1713

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci powiatowego zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci®*

Za realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej o0s6b niepetnosprawnych
finansowanych ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
w  powiecie tucholskim odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi, natomiast z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi.
W ramach S$rodkow otrzymanych =z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych realizowane sg nastepujace zadania:

*% Bank Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, [dostep: 27.11.2015]
 http://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1025&bip_id=8689, [dostep: 23.11.2015]
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Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi:

1y

2)

3)
4)

S)

dofinansowanie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej (na terenie powiatu
funkcjonujg warsztaty terapii zajeciowej w Tucholi dla 40 oséb);

dofinansowanie do zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych (Tabela nr 11);

dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych (Tabela nr 12);

dofinansowanie =~ do  likwidacji  barier  architektonicznych,  technicznych
i w komunikowaniu si¢ (Tabela nr 13);

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osoéb niepetnosprawnych (Tabela

nr 14).

Tabela nr 11 przedstawia liczbe wyplaconych dofinansowan na zaopatrzenie w sprzet

rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki

pom ocnicze przyznawane 0S50 bom

niepetnosprawnym w powiecie tucholskim na IV kwartal na lata 2012-2014

Rok Liczba osob
2012 877
2013 688
2014 770

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Tabela nr 12 przedstawia liczbe wyplaconych dofinansowan na uczestnictwo w turnusach

rehabilitacyjnych w powiecie tucholskim na IV kwartal na lata 2012-2014

Tabela

architektonicznych,

Rok Liczba osé6b
2012 499
2013 97
2014 137
Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR
nr 13 przedstawia liczbe wyplaconych dofinansowan na likwidacje barier

technicznych 1 w

komunikowaniu

na IV kwartal na lata 2012-2014

sig w powiecie tucholskim

Rok Liczba 0s6b
2012 75
2013 17
2014 29

Zrédio: Opracowanie wlasne PCPR
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Tabela nr 14 przedstawia liczbe zawartych umow oraz wyplaconych dofinansowan do sportu,
kultury, rekreacyi 1 turystyki 0séb niepelnosprawnych w powiecie tucholskim na IV kwartal
na lata 2012-2014

Rok Zawarte umowy Liczba oséb
2012 10 509
2013 10 390
2014 16 698

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Zadania Powiatowego Urzedu Pracy w Tucholi:

D
2)

3)

4)

zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy (Tabela nr 15);

finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy

(Tabela nr 16);

jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub

wniesionej do spotdzielni socjalnej (Tabela nr 17);

zwrot dodatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych

poszukujacych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu (Tabela nr 18).

Tabela nr 15 przedstawia liczbe wyposazonych stanowisk pracy w powiecie tucholskim
w latach 2012-2014

Liczba
Rok stanowisk Liczba stanowisk FP
PFRON
2012 0 13
2013 4 17
2014 3 14

Zrédlo: PUP

Tabela nr 16 przedstawia liczbe o0séb, ktére ukonczyly szkolenia organizowane przez

kierownika powiatowego urzedu pracy w Tucholi w latach 2012-2014

Rok L‘;ZF‘EC;’;"I’ Liczba 0séb FP
2012 0 1
2013 0 0
2014 2 3

Zrédlo: PUP
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Tabela nr 17 przedstawia liczbe wyplaconveh dofinansowan na rozpoczecie drziatalnosc
bW 2 &

gospodarczej, rolnicze] lub wniesienie wkiadu do spéldzielni socjalnej w powiecie tucholskim

w latach 2012-2014

Rok L‘IﬁZFt;f(;’;"b Liczba oséb FP
2012 1 3
2013 1 2
2014 2 0

Zrédlo: PUP

Tabela nr 18 przedstawia liczbe 0s6b, korzystajacych z instrumentéw i ustug rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych poszukujgeych 1 nie pozostajacych w zatrudnieniu, w powiecie
tucholskim w latach 2012-2014

Rok L‘}fﬁi‘(‘)’;"b Liczba 0s6b FP
2012 4 73
2013 2 54
2014 3 46

Zrédlo: PUP

Dom Pomocy Spolecznej

Kolejnym istotnym zadaniem powiatu w zakresie lagodzenia skutkéw niepetnosprawnosci
i dlugotrwatych choréb jest prowadzenie doméw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym. Na terenie powiatu tucholskiego funkcjonuje Dom Pomocy Spolecznej
w Wysokiej. Celem dziatania Domu jest zapewnienie jego mieszkancom calodobowej opieki,
zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, pielggnacyjnych, spotecznych, kulturalnych
i religijnych, stworzenie warunkow bezpiecznego i godnego zycia, aktywizowanie
mieszkancoOw oraz wspolpracowanie z osobami fizycznymi i prawnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Zakres opieki i ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw dostosowany
jest do ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych oraz mozliwosci

finansowo - organizacyjnych Domu.

Dom $wiadezy podstawowe uslugi:
1) W zakresie potrzeb bytowych zapewniajacych:

a) miejsce zamieszkania;
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b) wyzywienie zgodne z obowigzujacymi normami, miejscem 1 ustalonymi
godzinami;

¢) utrzymanie czystosci.

2) Opiekuncze polegajace na:
a) udzieleniu pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych mieszkafica;
b) pielegnacji;

c) niezbgdnej pomocy w zalatwianiu spraw osobistych.

3) Wspomagajace polegajace na:

a) umozliwieniu udzialu mieszkancow w terapii zajeciowej;

b) podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancéw Domu;

c) umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych;

d) zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzadnosci mieszkancéw Domu;

e) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania oraz rozwijania kontaktu z rodzing
i spotecznoscia lokalna;

f) dziataniu zmierzajacym do usamodzielnienia mieszkanca Domu, w miare jego
mozliwosci;

g) pomocy usamodzielniajgcemu si¢ mieszkancowi Domu w podjeciu pracy,
szczegbOlnie majacej charakter terapeutyczny, w przypadku osob spelniajacych
do takiego usamodzielnienia;

h) zapewnieniu bezpiecznego przechowywania $rodkéw pieni¢znych i przedmiotow
wartosciowych;

i) finansowaniu mieszkancowi Domu nie posiadajacego dochodu wydatkdéw
na niezbgdne przedmioty osobistego uzytku, w kwocie nie przekraczajacej 30%
zasitku statego, o ktorym mowa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej;

j) zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancow Domu oraz dostepnosci
do informacji o tych prawach;

k) sprawnym wnoszeniu i zalatwianiu skarg i wnioskéw mieszkancéw Domu.?

25http://www.bippowiat.tuchola.pI/?cid=803&bip_id=5356, [dostep: 27.11.2015)
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Tabela nr 19 przedstawia liczbe przebywajacych mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej
w Wysokiej na IV kwartal na lata 2012-2014

Rok Liczba o0s6b
31.12.2012 47
31.12.2013 46
31.12.2014 46

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci DPS™

2. Osoby starsze
Zagadnienie zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa polskiego jest tematem
czgsto poruszanym w dyskursie publicznym. Prognozy Gtéownego Urzedu Statystycznego

wskazuja, ze do 2050 roku liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat zwigkszy sie o 5,4 min.”’

Trendy w strukturze demograficznej ludno$ci wymuszajg zwiany nie tylko w zakresie prawa
pracy czy systemu ubezpieczen spolecznych ale takze wymagaja stworzenie infrastruktury
spotecznej dla osob starszych. W powiecie tucholskim, poza wyzej opisanym Domem
Pomocy Spolecznej w Wysokiej (przy czym jest to placowka dla oséb przewlekle
somatycznie chorych) w zakresie aktywizacji oséb starszych najszerzej dziatajg organizacje
pozarzadowe. Sg to oddzial i kota Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,
Stowarzyszenie Klub Seniora ,Jesiefi”, Uniwersytet III Wieku i inne. Brak jest natomiast

infrastruktury zapewniajacej dzienng opieke nad osobami starszymi.

4. Ochrona zdrowia

Zapewnienie dobrego stanu zdrowia, wlasciwej profilaktyki i szybkiego dostepu
do ustug medycznych jest jednym z podstawowych warunkéw prawidlowego funkcjonowania
spolecznosci lokalnej. Organizacja opieki zdrowotnej wychodzi poza ramy niniejszej
Strategii, jednak w duzej czgséci dostepnosé do $wiadczen opieki medycznej jest warunkiem
prawidlowe]j realizacji dziatan w innych obszarach, w szczegdlnosci w zakresie dziatan

profilaktycznych.

*® bippowiat.tuchola.pl/, [dostep: 27.11.2015)
z Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-

2050. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-
starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html, Warszawa, [dostep 27.11.2015]
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Tabela nr 20 przedstawia podstawowe dane dotyczace opieki medyczne] w powiecie
tucholskim na lata 2012-2014

Liczba Liczba Liczba ludnosci na apteke
Rok udzielonych porad przychodni ogélnodostepng (w nawiasie dane
lekarskich publicznych dotyczace wojewodztwa
i niepublicznych kujawsko-pomorskiego)
2012 277 748 10 4.393 (3.596)
2013 270914 10 4.389 (3.608)
2014 290 634 11 4.398 (3.567)

Zrédlo: BDL®

W powiecie tucholskim znajduje si¢ jeden szpital w Tucholi - Szpital Tucholski NZOZ
sp. z 0. 0. Celem dzialania Szpitala jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, promocja zdrowia
i realizacja zadan dydaktycznych. Powyzsze cele realizowane sa poprzez $wiadczenia
zdrowotne udzielane w nastgpujacych formach:

1) stacjonarnej opieki zdrowotnej;

2) ratownictwa medycznego;

3) ambulatoryjnej opieki zdrowotnej;

4) diagnostyki medycznej;

5) rehabilitacji leczniczej;

6) programdéw zdrowotnych;

7) profilaktyki, promocji zdrowia i edukacji zdrowotne;.

Zaklad zapewnia w/w S$wiadczenia wszystkim osobom posiadajacym uprawnienia
do bezptatnych $wiadczen medycznych wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $§rodkdéw publicznych, o narodowym funduszu zdrowia, oraz odplatnie
lub bezplatnie jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw. Osobom nie ubezpieczonym zaktad

udziela $wiadczen zdrowotnych odplatnie. 29

% http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, [dostep: 02.12.2015]
“http://bippowiat.tuchola.pl/, [dostep: 01.12.2015]
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Tabela nr 21 przedstawia liczbe hospitalizowanych pacjentow w lecznictwie zamknigtym
w szpitalu tucholskim na lata 2012-2014

Liczba hospitalizowanych pacjentow
Rok . .
w lecznictwie zamknigty
2012 7176
2013 7278
2014 7475

5 . . . . . . 30
Zrddlo: Funkcjonowanie powiatowej stuzby zdrowia

Tabela nr 22 przedstawia liczbe udzielonych porad lekarskich w lecznictwie ofwartym
w szpitalu tucholskim na lata 2012-2014

Rok Liczba udzielonych porad lekarskich
w lecznictwie otwartym

2012 117 500

2013 130 018

2014 136 657

L . . . . . .3
Zrédlo: Funkcjonowanie powiatowej sluzby zdrowia’’

Szczegblny nacisk kladzie si¢ w ostatnich latach na sfer¢ ochrony zdrowia
psychicznego 32O specyfice obszaru zaburzefi i choréb psychicznych decyduje czgsto
dlugotrwaly okres leczenia, ale takze jego powiazanie z innymi sferami aktywnosci.
Skuteczne wspierania 0so6b cierpigcych na zaburzenie psychiczne nie ogranicza si¢ do
zapewnienia opieki lekarskiej czy psychologicznej. Bardzo wazne jest takze zapewnienie

Srodowiskowego wsparcia dla 0séb chorych.

Na terenie powiatu tucholskiego dziataja podmioty specjalizujace si¢ we wspieraniu
0s0b z zaburzeniami psychicznymi:
1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tucholi;
2) Poradnia zdrowia psychicznego w Szpitalu Tucholskim;
3) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tucholi;
4) Spéldzielnia socjalna PROGRES, ktéra oferuje m.in. wsparcie psychologiczne

i terapeutyczne dla dzieci;

®Tamze, [dostep: 01.12.2015]

#Tamze, [dostep: 01.12.2015]

%2 hor. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego,
http://www.mz.gov.pl/ _ data/assets/pdf_file/0009/5778/npoz_zdrpub_03112011.pdf, [dostep: 27.11.2015]
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5) Poradnictwo psychologiczne i psychiatryczne $wiadezg takze specjalistyczne
gabinety, z bezplatnego poradnictwa w tym zakresie mozna skorzystaé
w jednostkach publicznych;

6) Rehabilitacjg 0sob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi zajmujg si¢ takze inne
podmioty, takie jak Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski
w Tucholi, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Tucholi, Warsztaty Terapii Zajgciowe]

w Tucholi.

Podstawowym problemem w tym zakresie jest dostep do srodowiskowego wsparcia
dla 0s6b z terenéw gmin wiejskich powiatu tucholskiego (Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Tucholi obejmuje swojg dziatalnoscig tylko teren gminy Tuchola). Wyzwaniem na kolejne
lata jest zatem stworzenie nowych form wsparcia $rodowiskowego, z ktdrych mogtyby

korzysta¢ osoby ze wszystkich gmin.

5. Edukacja

Na terenie powiatu tucholskiego funkcjonujg przedszkola, szkolty podstawowe,
gimnazjalne, ponadgimnazjalne oraz jedna szkolta wyzsza. Liczbg absolwentow

w poszczegdlnych latach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 23 przedstawia liczbe absolwentéw w  poszezegdlnych  typach  szkél
w powiecie tucholskim na lata 2012-2014

. Liczba absolwentéw w poszcezegdlnych typach szkol
Typy skl 2012 2013 2014
Szkoly podstawowe 497 516 544
Szkoly gimnazjalne 578 589 544
Szkoly ogélnoksztalcgce 214 225 187
Szkoly policealne 42 42 29
Szkoly Srednie 270 268 211
zawodowe
Zasadnicze szkoly
zawodowe i szkoly
przysposabiajace do 208 182 132
pracy zawodowej
specjalne
Szkola wyzsza 132 120 127

Zrédlo: BDL”

* http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?p_name=indeks, [dostep: 02.12.2015]
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Na terenie powiatu funkcjonuje 6 szk6l ponadgimnazjalnych:
1) Zespot Szkot Licealnych i Technicznych w Tucholi (ZSLiT);
2) Zespot Szkot Licealnych i Agrotechnicznych w Tucholi (ZLSiA);
3) Zespdt Szkot Ogoélnoksztatcacych w Tucholi (ZSO);

4) Specjalny Osrodek Szkolno —-Wychowawczy w Tucholi (SOSW);
5) Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej (TCEZ);

6) Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Sliwicach (ZSP Sliwice).

Tabela nr 24 przedstawia dynamike naboru do szkét ponadgimnazjalnych w powiecie
tucholskim na lata 2012-2014

L. uczniow L. uezniéow L. uczniow L. uczniow
Szkola 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
(Sprawozdanie (Sprawozdanie (Sprawozdanie (Sprawozdanie
SIO 30 wrzesien) | SIO 30 wrzesien) | SIO 30 wrzesien) | SIO 30 wrzesien)
ZSLiT 635 616 636 662
ZSLIA 587 561 501 515
S0 473 437 427 430
SOSW 168 159 148 151
TCEZ 500 451 414 449
ZSP Sliwice 66 75 72 71
Razem 2429 2299 2198 2278

Zrédlo: Raport oswiatowy’

Edukacja jest bardzo silnie zwigzana ze zjawiskiem bezrobocia co najmniej w dwoch

kluczowych kwestiach. Pierwsza z nich jest dostgpnos¢ i powszechno$¢ objecia dzieci opieka

zlobkowa i wychowaniem przedszkolnym. Brak miejsc w jednostkach zajmujacych si¢ opieka

nad dzie¢mi w wieku do 5 lat ogranicza aktywno$¢ zawodowa rodzicow, szczegodlnie kobiet.

Ponizsze zestawienie prezentuje odsetek dzieci objgtych opieka ztobkowa oraz wychowaniem

przedszkolnym w powiecie tucholskim na tle danych z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

* http://www.bip36.l0.pl/?cid=789, [dostep: 01.12.2015r.]
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Tabela nr 25 przedstawia opieke Zlobkowg 1 wychowanie przedszkolne w powiecie
tucholskim w latach 2012-2014 na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Odsetek dzieci objetych opieka Liczba le.eu w placowkach

Jednostka #lobkowa wychowania przedszkolnego
terytorialna w wieku 3-5 lat na 1000 dzieci
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Powiat
tucholski 0,3 1,1 1,4 588 608 675
Wojewddztwo
kujawsko- 3,0 3,5 43 617 674 724
pomorskie

Zrédlo: BDL”

Dane powyzsze pokazujg, ze mimo stopniowej poprawy sytuacji wskazniki dla
powiatu tucholskiego sa znaczaco nizsze niz dane dotyczace calego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Drugim waznym obszarem w kontek$cie powiazania edukacji z rynkiem pracy jest
liczba 0s6b bezrobotnych w wieku do 25 lat oraz bez do$wiadczenia zawodowego
(por. Tabela nr 9). Dane ze wskazanej tabeli pokazujg, ze sa to grupy o najbardziej
dynamicznym wskazniku spadku w stosunku do lat 2012 1 2013. Zjawiskiem specyficznym
dla powiatu tucholskiego pozostaje stosunkowo duzy udzial absolwentow zasadniczych szkol
zawodowych w og6lnej liczbie absolwentow szkél ponadgimnazjalnych. Ponizsze
zestawienie prezentuje te dane w kontekScie stopy bezrobocia absolwentéw szkot
zawodowych.

Tabela nr 26 przedstawia udzial absolwentéw zasadniczych szkol zawodowych w ogélnej
liczbie absolwentéw szkol ponadgimnazjalnych oraz stope bezrobocia absolwentdw

zasadniczych  szkét  zawodowych w  powiecie  tucholskim w  latach  2012-2014
na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Udzial absolwentéw zasadniczych
szkol zawodowych w ogdlnej Stopa bezrobocia absolwentéw
Jednostka . . . . . .
. liczbie absolwentow szkol zasadniczych szkol zawodowych
terytorialna . .
ponadgimnazjalnych
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Powiat 30,60% | 28,30% | 21,00% | 37,90% | 36,90% | 36,90%
tucholski
Wojewodztwo
kujawsko- 22,60% 21,20% 13,1% 31,20% 31,00% 30,40%
pomorskie

Zrédio: BDLC

* http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, [dostep: 01.12.2015r.]
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6. Bezpieczenstwo publiczne, przemoc domowa i uzaleznienia

1) Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu tucholskiego odpowiada
Komenda Powiatowa Policji w Tucholi, pod ktora podlegaja posterunki policyjne w gminach.
Zgodnie z ustawg o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z pbzn. zm.) do podstawowych zadan

Policji naleza:

a) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

b) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;

¢) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym
zakresie z organami pafnstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;

d) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

e) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okre$lonym w odrgbnych przepisach;

f) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

g) wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umow
i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

h) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

i) prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu

dezoksyrybonukleinowego (DNA);3 7

* Tamze, [01.12.2015r.]
# isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19900300179&type=3, [dostep: 30.11.2015]
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Tabela nr 27 przedstawia liczbe stwierdzonych przestepstw ogdlem w  postepowaniu
przygotowawezym, wykrywalnosé przestepstw oraz liczbe przestepstw ogdlem na 1000
mieszkancow w powiecie tucholskim na tle danych 7z calego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2012-2014

Jednostka Przestgpstwa ogéolem \:Ska:ﬁ:géci Przl(;)s;gpst.wsa 10 g(’)l(;m

terytorialna wykryw na mieszkancow
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

powiat

tucholski 1007 844 741 82,7 83,5 | 81,0 | 20,87 | 17,50 | 15,34

wojewodziwo

kujawsko- 60745 | 53463 | 41571 | 69,4 68,2 | 67,0 | 28,96 | 25,53 | 19,88

pomorskie

Zrédlo: BDL*

Powyzsza tabela pokazuje, ze wskaznik wykrywalnosci i wskaznik liczby przestgpstw

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow ksztaltuja si¢ na odpowiednio wyzszym i nizszym
poziomie niz $rednia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wynika to w znacznej czesci
z niskiego stopnia zurbanizowania powiatu tucholskiego. Analizujac dynamike powyzszych
danych nalezy natomiast zwroci¢ uwage na poprawe bezpieczenstwa w powiecie — liczba
przestgpstw oraz wskaznik przestgpstw na 1000 mieszkancoéw systematycznie spada
w analizowanym okresie. Ponizsze dane prezentujace liczbe interwencji w miejscach
publicznych 1 interwencji domowych (Tabela nr 28) potwierdzaja trend poprawy
bezpieczenstwa w powiecie. Podobnie prezentuja si¢ statystyki dotyczace przestepczosci
nieletnich (Tabela nr 29), przy czym zwraca jednak uwage znaczacy wzrost przestgpczosci

dot. narkotykéw.

Tabela nr 28 przedstawia liczbe interwencji w miejscach publicznych/interwencje domowe
w powiecie tucholskim w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Tuchola 1336/344 1109/325 1074/237
Gmina Cekcyn 161/61 98/66 150/53
Gmina Gostycyn 168/67 138/129 125/91
Gmina Kesowo 107/43 73/33 84/33
Gmina Lubiewo 179/52 145/39 125/39
Gmina Sliwice 91/35 81/46 136/37
Ogolem 2042/602 1644/638 1694/490

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego w powiecie tucholskim™

* http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?p_name=indeks, [dostep: 01.12.2015r.]
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Tabela nr 29 przedstawia udzial nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw w powiecie
tucholskim na 2014 rok

Tlo$¢ ezynow Dynamika
Kategoria przestepstw nieletnich (2013 rok =
2013 2014 100%)
Ogolem 36 24 66,7%
Przestgpstwa kryminalne 29 23 79,3%
Przestepstwa gospodarcze 5 1 20%
Uszczerbek na zdrowiu 2 2 100%
Bojka lub pobicie 1 1 100%
Kradziez z wlamaniem 4 0 -
Kradziez rzeczy cudzej 2 2 100%
Z ustawy o przecivs{dzia}aniu 1 7 700%
narkomani
Rozbéj, wymuszenie rozb. 4 1 25%
Przeciwko fu‘nkcj onariuszowi 5 1 16,7%
publicznemu
Uszkodzenie mienia 0 1 -
Przeciwko wolnosci 0 5 )
art. 190ai 191a kk
Przeciwko wolnosci
. 0 1 -
seksualnej
Przestepstwa drogowe o
178§ 1kk 1 2 200%

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim™

2) Przemoc domowa

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako
»jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1Y, w szczegblnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$é cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknietych przemoca.” Komenda
Glowna Policji podaje, ze w 2014 roku ofiarami przemocy domowej padio 105 332 oséb,
w tym kobiety stanowity 69,10% ofiar przemocy, dzieci 20% i mezczyzn 10,90%.
Podejrzanych o stosowanie przemocy bylo 78 489 oséb (63,8% sprawcow znajdowato sie pod

wplywem alkoholu) , w tym gléwng grupe stanowili mezczyzni — 92,74% sprawcoOw

* http://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1025&bip_id=8627, [dostep: 30.11.2015]
* Tamze, [dostep: 30.11.2015]
Heztonkow rodziny, osoby wspéinie zamieszkujgce lub prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe
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przemocy, przy 6,75% kobiet i 0,51% dzieci. Na przestrzeni ostatnich trzech lat (od 2012
roku) liczba ofiar przemocy wzrosta o 28 339 os6b, natomiast sprawcow o 26 958 0s0b.*?
Analizujac powyzsze dany nalezy jednak zaznaczy¢, ze przemoc domowa, mimo
prowadzonych kampanii informacyjnych i nowych dzialan stuz publicznych, ciagle czgsto
pozostaje nieujawniona.43 Glownym narzedziem stosowanym do przeciwdzialania przemocy
w rodzinie jest procedura ,,Niebieskiej karty”, ktora obejmuje dzialania podejmowane przez
stuzby do tego powotane zaréwno w stosunku do ofiar jak sprawcow przemocy w rodzinie.
Za realizacje procedury odpowiadaja zespoly interdyscyplinarne dziatajace w kazdej gminie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi jest realizatorem programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc w rodzinie stanowig
cze$é kompleksowych dziatan w zakresie dziatan przemocy w rodzinie. Kierowane sg do os6b
stosujacych przemoc w rodzinie, ktore zostaly skazane badZz przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie karne, a takze do os6b samodzielnie zglaszajacych si¢ do uczestnictwa w tego
typu oddzialywaniach.

W roku 2014 zorganizowano w ramach Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2015 program
korekcyjno- edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie. W szkoleniu wziglo udzial
12 mezczyzn., Spotkania prowadzone byly przez par¢ treneréw: mezczyzng i kobiete.
Szkolenie ukonczylo 7 sprawcéw przemocy w rodzinie. W kolejnych latach Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zamierza roéwniez organizowaé programy w zaleznosci

od 0s6b chetnych.

Na terenie Tucholi znajduje sie Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, gdzie specjaliSci z zakresu przeciwdzialania przemocy udzielaja wsparcia
i niezb¢dnej pomocy przez rézne formy:
a) Zakres interwencyjny:
~ Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, bez skierowania i bez
wzgledu na dochod, na okres do 3 miesiecy;
— Udzielanie pomocy psychologicznej, medycznej 1 socjalnej;

— Pomoc w opracowaniu planu pomocy.

*2 Komenda Gléwna Policji, http://statystyka.policia.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/S0863,Przemoc-w-

rodzinie.html, [dostep: 27.11.2015]
4 por. Michal Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce,
https://ms.gov.pl/pl/probacja/2014/download,2782,3.html, [dostep: 27.11.2015]
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b) Zakres potrzeb bytowych:
Osobom przyjetym na calodobowy pobyt Osrodek zapewnia:
— pomieszczenie do spania — 3 pomieszczenia (10 miejsc w Osrodku);
— pokoj dzienny;
— miejsce zabaw dla dzieci;
— pomieszczenie do nauki;
— ogolnodostepna tazienke (2 pomieszczenia);
— ogo6lnodostepng kuchnig;
— pomieszczenie do prania i suszenia.
Osrodek zapewnia réwniez: wyzywienie, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej, srodki

do utrzymania czystosci w/w pomieszczeniach — uzaleznione od dochodu.

¢) Zakres terapeutyczno-wspomagajacy:
— Udzielanie  poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego;
— Prowadzenie grupy wsparcia i grupy terapeutycznej dla ofiar przemocy
w rodzinie;
— Prowadzenie terapii dla ofiar przemocy;
— Udzielanie konsultacji wychowawczych dla rodzicow;

— Prowadzenie zaje¢ i terapii psychologicznych dla dzieci.

d) Kontakt telefoniczny:
Informacja o formach pomocy jakie moze udzieli¢ Osrodek (dalsza pomoc ukierunkowana

jest na profesjonalng pracg w Osrodku).

e) Osobisty kontakt w Osrodku:
— Rozmowa z pracownikiem pierwszego kontaktu;
— Konsultacje ze specjalistami (psycholog, prawnik);

—  Przygotowanie diagnozy rodziny oraz indywidualnego planu pomocy.

f) Wspolpraca ze stuzbami pomocniczymi t.j.:
a) Gminne Zespoly Interdyscyplinarne;
b) Policja;

¢) Kuratorzy;
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d) Przedstawiciele o$wiaty i stuzby zdrowia™;

e) Jednostki pomocy spotecznej samorzadu terytorialnego.

Tabela nr 30 przedstawia ilo§é osob przebywajacych w hostelu w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi przez okres od stycznia do grudnia
na lata 2012-2014

. Osoby dorosle: Dzieci
Rok Ogolem kobiety Dziewczynki Chlopcy
2012 40 14 14 12
2013 34 16 9 9
2014 37 14 14 9

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci sow”

3) Uzaleznienia

7daniem 0s6b bioracych udziat w badaniu ankietowym na potrzeby opracowania Strategii
skala uzaleznief na terenie powiatu tucholskiego jest na $rednim poziomie, twierdzi tak ponad
51% ankietowanych a ponad 28% uwaza, ze poziom uzaleznien jest wysoki. Wedtug
respondentéw najwiekszymi przyczynami wystgpowania problemu uzaleznien na terenie
powiatu tucholskiego jest bezrobocie, utrata pracy, niezaradno$¢ zyciowa oraz indywidualne
sktonnogci do popadania w natogi. Naduzywanie substancji psychoaktywnych (alkoholu,
narkotykow, dopalaczy) jest silnie zwiazane z wystgpowaniem innych probleméw
spotecznych. Nie sposob jednoznacznie okreslié przyczynowosci tego zwigzku. Przyktadowo
alkoholizm moze przyczyng lub skutkiem wystgpowanie ubdstwa, lub jednoczesnie
przyczyna i skutkiem. Wazny jest natomiast sam fakt powigzanie uzalezniefi z innymi
problemami, oznacza ono bowiem konieczno$¢ uwzglednienie zaro6wno terapii jak
i profilaktyki uzaleznien w dziatania dotyczacych innych obszarow. O opisanym wyze]
zwiazku mogg $wiadezyé choéby dane Komendy Glownej Policji dotyczace przemocy
w rodzinie — prawie 64% sprawcow przemocy znajdowato si¢ pod wplywem alkoholu*®,
Kolejnym problemem pojawiajacym si¢ w tym obszarze jest prowadzenie pojazdéw pod
wplywem alkoholu. W 2014 policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Tucholi zatrzymali

na goracym uczynku 70 nietrzezwych kierowcow i byla to liczba zdecydowanie nizsza niz

* http://www.sow.tuchola.pl/?k=1, [dostep: 23.11.2015]
“pippowiat.tuchola.pl/, [dostep: 27.11.2015]
4 por. str. 38.

Strona | 40



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU TUCHOLSKIEGO NA LATA 2015-2021

w 2013 roku (126 osc’)b).47 Potwierdza to ogélnopolska tendencj¢ do zmniejszania si¢ liczby
0s6b zatrzymywanych z tego powodu. Utrzymanie tego kierunku zalezne jest jednak od
kontynuacji dzialan prewencyjnych, zaréwno w zakresie kontroli kierowcow jak i akcji
informacyjnych. Bezposrednio z osobami naduzywajgcymi alkoholu pracuja gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Tutaj dane statystyczne méwia o zdecydowanym
wzroscie liczby os6b, z ktorymi komisje przeprowadzily rozmowy interwencyjno-
motywacyjne — w 2014 roku liczba tych os6b wyniosta 5.606, w stosunku do 4.329 oséb

w roku 2013 (dane dotycza wojewbdztwa kuj awsko—pomorskiego)48.

Tabela nr 31 przedstawia liczbe wszezetych dochodzen dotyczacych przestepezosci
narkotykowej w powiecie tucholskim na lata 2012-2014

2012 2013 2014
PP Cekcyn 2 5 1
PP Gostycyn 1 0 1
PP Sliwice 3 3 1
Wydz., Krym. 12 21 28
Ogoélem 20 29 31

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w powiecie tucholskim™

Stosunkowo nowym zjawiskiem w tematyce uzaleznien sa dopalacze. Narodowy
Instytut Lekow definiuje ,,dopalacze” czyli nowe substancje psychoaktywne w nastepujacy
sposob:,,Polski termin ,dopalacze" obejmuje szeroki zakres produktéw, od mieszanek
ziolowych po syntetyczne lub ,autorskie" narkotyki i ,tabletki imprezowe", ktore uzywane
sq na rozne sposoby (palone, wciagane przez nos, polykane). Produkty te sprzedawane
sa np. jako od$wiezacze powietrza, nawozy dla kwiatéw, kadzidta ziotowe, sole kapielowe,
saszetki zapachowe, $rodki do czyszczenia komputeréw, kleje do mocowania waséw i brody
u manekinéw, zmielone krysztaly do przewidywania pogody, absorbery promieniowania
elektromagnetycznego czy czastki boga. Niejednokrotnie produkty sprzedawane jako
»dopalacze” zawieraja mieszanki ré6znych substancji, ktére moga potegowac swoje dzialanie.
Ich aczny efekt farmakologiczny i toksykologiczny moze powaznie zagrazaé zdrowiu i zyciu

uzytkownikéw, a nietypowe objawy zatrucia dodatkowo utrudniajq leczenie. Osoby kupujace

*” Informacja o stanie bezpieczenstwa publicznego w powiecie tucholskim w roku 2014,
http://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1025&bip_id=8627 [dostep: 04.12.2015]

8 Raport Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Profilaktyka i rozwigzywanie
problemdw alkoholowych w samorzadach gminnych za rok 2013 i rok 2014,
http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki

** http://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1025&bip_id=8627 dostep [07.12.2015]
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takie produkty nigdy nie moga mie¢ pewnosci jaki jest ich sktad oraz zawartos¢ — stad dawka,
intensywno$¢ wywolanych efektow, a takze toksyczno$¢ jest trudna do oceny przed
zastosowaniem”.”® Wzrost liczby przypadkéw zatru¢ dopalaczami obrazujg dane Gltownego
Inspektoratu Sanitarnego, w 2014 liczba zatru¢ dopalaczami wyniosta 2424 i wzrosta
w stosunku do 2013 roku o 1345 przypadkéw (dynamika 224,66%). Wysoko w tej statystyce
plasuje si¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w ktorym wskaznik zatrué na tysigc

mieszkafcow jest nizszy tylko od wskaznika dla wojewddztwa todzkiego i $laskiego.”

7. Piecza zastepcza

Wspieranie dzieci i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest jednym
z podstawowych celéw pomocy spolecznej. Za wspieranie rodziny i dziatania zmierzajace
do przywrécenia wszystkich jej funkcji odpowiadajg samorzady gminne, natomiast zadaniem
powiatu jest organizacja pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn.
zm.) ,System pieczy zastgpczej to zespdl osdb, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.” Czasowa opieka nad dzieckiem
sprawowana jest z powodu niemoznosci petnienia podstawowych funkcji przez rodzing
biologiczng na skutek niewydolnosci wychowawczej, niezaradnosci zyciowej, chorob
uniemozliwiajacych sprawowanie pieczy nad dzieémi, utraty rodzicéw itp. Celem
nadrzednym pieczy zastgpczej jest zawsze powro6t dziecka do rodziny biologicznej, zatem
istotna jest, poza zapewnieniem opieki nad dzie¢mi, wspolpraca zar6wno z samg rodzing
naturalng jak i instytucjami z nig pracujacymi by powrdt ten odbyt sie w jak najkrétszym
czasie. W przypadku braku mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej piecza
zastgpcza ma przygotowac dziecko do przysposobienia, lub jezeli i to nie jest mozliwe piecza

zastgpeza staje sie trwalg forma wychowania i opieki nad dzieé¢mi.

% strona internetowa Narodowego Instytutu Lekéw, http://www.nil.gov.pl/index.php/badania/designer-drugs,
[dostep: 04.12.2015]

51 por. Stan sanitarny kraju w roku 2014, opracowanie Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego,
http://www.gis.gov.pl/ckfinder/userfiles/files/BIP/Stan_sanitarny_kraju_za rok 2014 web.pdf

[dostep: 04.12.2015]
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Wyr6znia si¢ dwie formy pieczy zastepczej:

1) rodzinng piecz¢ zastepcza, czyli rodziny zastepcze: zawodowe, niezawodowe oraz
spokrewnione, a takze rodzinne domy dziecka. Na terenie powiatu tucholskiego na
koniec 2014 istniaty 63 rodziny zast¢pcze, nie dziatal natomiast zaden rodzinny dom
dziecka;

2) instytucjonalng piecze zastgpcza, ktorej formami sa: placowki opiekufczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne
osrodki preadopcyjne. Jedyna jednostkq instytucjonalnej pieczy zastepczej dzialajaca
na terenie powiatu jest Dom Dziecka w Tucholi, czyli placowka opiekunczo-

wychowawcza typy socjalizujacego.

Dziecko pozostaje w pieczy zastgpczej maksymalnie do osiagniecia pelnoletnio$ci

(w przypadku os6b kontynuujacych nauke okres ten moze by¢ wydtuzony do 25 roku zycia).

Za finansowanie pobytu dziecka opowiada powiat, bedacy miejscem zamieszkania
dziecka umieszczane w pieczy zastepczej. Czgs¢ kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepczej
pokrywa takze gmina, z ktorej dziecko pochodzi. Powiat wyznacza takze organizatora
rodzinnej piczy zastgpczej. W powiecie tucholskim role t¢ petni Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Tucholi. Rola organizatora pieczy zastgpczej jest zapewnienie warunkow
umozliwiajacych efektywne sprawowanie zastepczej opieki nad dzieémi ** , w tym
wyznaczenie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory pracuje bezposrednio

z rodzinami zastepczymi lub prowadzacymi rodzinny dom dziecka™.

Tabela nr 32 przedstawia dane dotyczace rodzinnej pieczy zastepezej 7 podziatem na liczbe
rodzin oraz liczbe dzieci umieszezonych w rodzinach na IV kwartal w latach 2012-2014

Liczba rodzin Liczba dzieci umieszczonych
Rok .
zastepezych w rodzinach zastegpezych
31.12.2012 55 90
31.12.2013 59 94
31.12.2014 63 107

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

52 por. art. 76 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
53 .
Tamze, art. 77 ust, 3.
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Osoby opuszczajgce pieczg zastgpeza (rodzinng i instytucjonalng) otrzymujg wsparcie,
majace na celu jak najszybsze usamodzielnienie si¢ i pelng integracj¢. Wsparcie przyznawane

jest w formie pieni¢znej, rzeczowej oraz pomocy specjalistyczne;.

Tabela nr 33 przedstawia liczbe petnoletnich wychowankdw opuszezajacych rodzinne formy
pieczy zastepezej w powiecie tucholskim na I'V kwartal w latach 2012-2014

Rok Liczba oséb
31.12.2012 2
31.12.2013 14
31.12.2014 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR

Powiat Tucholski jest réwniez organem prowadzacym Dom Dziecka w Tucholi, ktory
jest placowka socjalizacyjng dziatajaca glownie w zakresie opieki i wychowania dzieci
na podstawie nastgpujacych przepiséw prawnych: ustawa z dnia 09 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015, poz. 332 z podzn. zm.),
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 nr 292 poz. 1720).

Kazde dziecko po przybyciu do placéwki jest poddawane diagnozie psychofizycznej,
dzieki ktdrej ustala sie plan pracy z kazdym dzieckiem. Plan jest modyfikowany co p6t roku
lub w miarg potrzeb.54 Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa
opieke, umozliwia kontakt dziecka z rodzicami biologicznymi, zapewnia dostgp
do ksztalcenia 1 opieki zdrowotnej, organizuje dla dziecka pomoc terapeutyczna.
Podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej celem pracy placéwki jest takze
powrot dziecka do rodziny naturalnej lub umozliwienie adopcji.

W Domu Dziecka w Tucholi moze przebywa¢ maksymalnie 30 dzieci w wieku
powyzej 7 lat (ustawodawca dopuszcza odstgpstwa od tych pulapéw w wyjatkowych
sytuacjach). Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej narzuca jednak
stopniowe zmniejszanie placowek, przy jednoczesnym podniesieniu minimalnego wieku
dzieci w nich przebywajacych. Od 01 stycznia 2020 roku w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego bgda mogly przebywaé dzieci w wieku powyzej 10 lat,

a od 01 stycznia 2021 r. maksymalnie w placowce bedzie moglto przebywaé 14 dzieci.

54ht‘cp://bippowiat.tuchola.pl/?cid=1025&bip_id=8689, [dostep: 27.11.2015]
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Dostosowanie infrastruktury do powyzszych wymogéw jest jednym z podstawowych celow

Powiatu Tucholskiego w rozwoju instytucjonalnej pieczy zastepczej w najblizszych latach.

Tabela nr 34 przedstawia liczbe przebywajacych wychowankéw w Domu Dziecka w Tucholi
na I'V kwartal w latach 2012-2014

Rok Liczba 0s6b
31.12.2012 29
31.12.2013 29
31.12.2014 26

Zrédlo.: Sprawozdanie z dzialalno$ci Domu Dziecka™

Tabela nr 35 przedstawia liczbe pelnoletnich wychowankéw opuszezajacych placowki
opiekunczo-wychowawceze w powiecie tucholskim na IV kwartal w latach 2012-2014

Rok Liczba 0s6b
31.12.2012 2
31.12.2013 5
31.12.2014 6

Zrédlo: Opracowanie wiasne PCPR

VI. Zasoby powiatu tucholskiego™

Ponizsze zestawienie prezentuje podmioty dzialajace w obszarze objetym Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych dziatajace na terenie powiatu tucholskiego. Pelna
realizacja celoéw Strategii wymaga wykorzystania wszystkich dostepnych zasobow,
tak by wspieranie osdb potrzebujacych pomocy bylo dziataniem kompleksowym,
jednoczesnie by klienta nie przytloczyla wielo$é instytucji. Takie podejScie wymaga
wdrozenia systemu koordynacji dziatan, tak by kazdy z nizej wymienionych podmiotow mogt

w pelni wykorzystaé swoj potencjat.

Spippowiat.tuchola.pl/, [dostep: 27.11.2015]
> Opracowanie wiasne na potrzeby projektu ,Schematom STOP! Wspdlne dziatania instytucji pomocy spotecznej i instytucji
rynku pracy — pilotaz” realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w latach 2013-2015.
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1. Pomoc spoleczna

a) Osrodki pomocy spolecznej

realizacja projektow systemowych, w ktorych osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym proponuje sie udziat w kursach, szkoleniach, stazach itp.;

$wiadczenie pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

przyznawanie pomocy w formie zasitkéw, dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczen
rodzinnych, zasitkéw szkolnych, dozywiania;

kierowanie do domu pomocy spoteczne;;

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego oraz osobom bezdomnym;

wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

dziatania na rzecz rodzin, np. wystapienie do sagdu z wnioskiem o pozbawienie praw,
badz o ich przywrocenie, wystapienie o alimenty;

organizacja imprez integracyjne dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
organizacja prac spolecznie uzytecznych;

realizacja programu Karta Duzej Rodziny.

b) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi

realizacja projektow unijnych, w ktéorym osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym proponuje si¢ udziat w kursach, szkoleniach, stazach itp.;

dziatania na rzecz rodzin, np. wystapienie do sadu z wnioskiem o pozbawienie praw,
badz o ich przywrocenie, wystapienie o alimenty;

organizacja imprez integracyjnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
realizacja programow dla sprawcOw przemocy w rodzinie;

reintegracja 0s6b niepelnosprawnych (w ramach wykorzystania srodk6w PFRON),
prowadzenie poradnictwa specjalistycznego;

organizacja wolontariatu.

¢) Dom Pomocy Spolecznej w Wysokiej

dom dla oséb przewlekle somatycznie chorych (46 miejsc);

organizacja wolontariatu.
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d) Dom Dziecka w Tucholi
— jest placowka socjalizacyjng dla 30 dzieci, w ktérej maja zapewniona calodobowa
opieke i wychowanie.
e) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi
— zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie ochrony, schronienia, pomocy
terapeutycznej, poradnictwa specjalistycznego, podstawowych srodkow do zycia.
f) Polski Komitet Pomocy Spolecznej w Lubiewie

— wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego;
— dziatania kulturalne;

— imprezy integracyjne.

2. Aktywizacja zawodowa

a) Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi

szkolenia grupowe, indywidualne/kursy;

— doradztwo i poradnictwo zawodowe;

— posrednictwo pracy;

— instrumenty rynku pracy;

— szkolenia z umiejgtnosci spotecznych;

— organizowanie prac spotecznie — uzytecznych;
— kontakty z pracodawcami i innymi podmiotami;

— dos$wiadczenie w organizowaniu wsparcia dla os6b bezrobotnych.

b) Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej w Tucholi

— oferuje mozliwo$¢ bezplatnego uzupelnienia wyksztatcenia lub podniesienia
kwalifikacji zawodowych dla os6b dorostych, poprzez oferte kursow, szkolen, szkot

zaocznych i wieczorowych.

¢) Szkoly ponadgimnazjalne: Zespot Szkét Licealnych i Technicznych im. Ziemi
Tucholskiej w Tucholi, Zesp6t Szkét Licealnych i Agrotechnicznych im. Janta-
Polczynskich w Tucholi, Zespot Szkét Lesnych w Tucholi, Wyzsza Szkola
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Zarzadzania Srodowiskiem w Tucholi, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

w Tucholi, Zespot Szkét Ogodlnoksztatcacych w Tucholi;

— oferuja mozliwos¢ wyuczenia zawodu na réznych poziomach wyksztatcenia;
— dysponuja kadra nauczycielska oraz zapleczem technicznym, ktére mogg byé

wykorzystane w czasie organizacji wsparcia na rzecz rodzin wielodzietnych.

3. Integracja spoleczna
a) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan” w Tucholi

— organizacja wparcia dla niepetnosprawnych mieszkancéw gminy Tuchola;

— budynek dostosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

b) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Tucholi

— reintegracja spoleczna 0s6b niepelnosprawnych;

— budynek dostosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

¢) Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi

— wspieranie rodzicéw dzieci niepelnosprawnych;

— organizacje rehabilitacji, wyjazdow 1 imprez integracyjnych dla 0s6b
niepelnosprawnych;

— wspieranie 0s0b niepetnosprawnych w pozyskiwaniu srodkdéw finansowych;

— dysponowanie $wietlica, wyposazona m.in. sprz¢t do rehabilitacji;

— pozyskiwanie $rodkdéw unijnych na rehabilitacje dzieci niepelnosprawnych.

d) Stowarzyszenie dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych: Polski Zwiazek
Niewidomych kolo Powiatowe w Tucholi, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw w Tucholi, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow
w Cekeynie, Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Lubiewie, Polski
Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Polski Zwigzek Diabetykow Oddziat

Powiatowy w Tucholi, Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ,,Ostoja”,

— wspieranie swoich czlonkéw poprzez m.in. organizacj¢ czasu, spotkan i szkolen,

wyjazdéw integracyjnych.
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e¢) Kluby Integracji Spolecznej

— dzialania zmierzajgce do  odbudowanie badZz podtrzymania  umiejetnosei
uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, pelnienia rél spotecznych w miejscu

zamieszkania lub pobytu.

f) Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Tucholi

— dzialania na rzecz reintegracji zawodowej o0sob niepelnosprawnych ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz wspoétudzial w organizacji

dziatan na rzecz mieszkancow powiatu tucholskiego np. Powiatowego Dnia Dziecka.

4. Baza kulturalna i sportowa
a) Osrodki kultury
— organizacja imprez kulturalnych i artystycznych;
— organizacja zaj¢¢ pozalekeyjnych dla dzieci;
— prowadzenie kotek tematycznych;
— budynki umozliwiajace organizacje¢ w nich dzialah na rzecz 0s6b

niepelnosprawnych.
b) Kluby Sportowe

— mozliwo$¢ uczestnictwa w imprezach i zajgciach sportowych;
— mozliwo$¢ uczestnictwa w klubach/treningach sportowych;

— mozliwo$¢ wykorzystania boisk - Orlikéw na terenie gmin.

¢) Wioski tematyczne

— promowanie postaw aktywnych — organizacja czasu wolnego.

d) Biblioteki

— poza podstawowg dziatalnoscia organizuja wydarzenia kulturalne, umozliwiaja

korzystanie ze sprzgtu komputerowego z dostepem do Internetu.

¢) Kola gospodyn wiejskich

— mozliwo$¢ uczestnictwa w zajgciach organizowanych przez cztonkéw KGW.
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f)

Swietlice wiejskie

— mozliwo$¢ wykorzystania swietli¢ do spotkan z rodzinami.

g) Parafie

— wspieranie rodzin w procesie aktywizacji zawodowej;

— dysponowanie zapleczem technicznym i lokalowym.

VIIL. Analiza SWOT
MOCNE STRONY

1. Dodatni bilans naturalny (wigcej urodzen niz zgonow).

2. Wyrazny spadek stopy bezrobocia.

3. Spadek liczby 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej.

4. Rozwoj infrastruktury spolecznej, dzialajacej na rzecz o0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

5. Dobra wspolpraca z sektorem przedsigbiorstw w zakresie pozyskiwania Srodkow
na cele spoteczne.

6. Szeroka i wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;.

7. Dobra interdyscyplinarna wspolpraca jednostek wspierajacych osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym.

8. Rozwdj nowych ustug spolecznych np. bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

9. Stosunkowo wysoki poziom zainteresowania mlodziezy zdobywaniem wyksztalcenia.

10. Rozbudowana infrastruktura organizacji dzialajacych na rzecz oséb uzaleznionych
od alkoholu.

11. Istnienie wielu organizacji pozarzadowych.

12. Funkcjonowanie na terenie powiatu szkot wszystkich szezebli;

13. wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.

14. Rozwinigte szkolnictwo zawodowe.

15. Dziatalnos¢ $wietlic §rodowiskowych.

16. Umiejetnosé absorpcji zewnetrznych srodkdéw finansowych.

17. Rozwoj instytucji wspierajacych aktywnos$¢ osob niepetnosprawnych, np. Zakladu
Aktywnosci Zawodowe;j.

18. Duze walory turystyczne i zdrowotne powiatu.
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14.
15.
16.

NS R

SEABE STRONY

Stosunkowo niewielki spadek liczby oséb diugotrwale bezrobotnych i bez kwalifikacji
zawodowych.

Staby lokalny rynek pracy i brak ofert na rynku wewnetrznym,

Brak placowek dziennego pobytu dla os6b starszych.

Brak $rodowiskowych metod wspierania o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
w gminach wiejskich.

Niewystarczajaca liczba mieszkan komunalnych i socjalnych.

Duza liczba 0s6b oczekujacych na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej.
Niedostosowanie Domu Dziecka w Tucholi do nowych standardow.

Niewystarczajaca liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Dlugi czas oczekiwania na specjalistyczne ustugi medyczne.

. Niewystarczajaca liczba budynkow, w ktérych mozna $wiadezy¢ ustugi spoleczne

. Wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych.

. Zadtuzenie powiatu.

. Niewielkie  $rodki finansowe przekazywane na dzialalno$ci  organizacji
pozarzadowych.
Brak doswiadczenia w zlecaniu zadan organizacjom pozarzadowym.

Duze oddalenie od wigkszym centrow miejskich.
Bardzo sfaba infrastruktura komunikacyjna, powaznie ograniczajaca mobilno$é oséb

zamieszkatych na terenach wiejskich, w tym mata ilo$¢ sciezek rowerowych.

SZANSE

Nowa perspektywa finansowa UE.

Zwigkszenie liczby regulacji prawnych umozliwiajacych rozwoj organizacji trzeciego
sektora, w tym zlecanie zadan przez podmioty publiczne.

Rozszerzenie dziatan mozliwych do realizacji ze $rodkéw PFRON (np. program
»Aktywny samorzad”™).

Wzrost $wiadomosci 0séb niepelnosprawnych o przystugujacych im prawach.

Wzrost liczby programéw na rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Zwigkszenie mozliwosci realizacji dziatan w partnerstwach.

Wzrost liczby kampanii informacyjnych na temat profilaktyki zdrowotnej i praw

pacjenta.
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10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

M

10.

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, umozliwiajacy szybszy dostep do
informacji i Zrédel zarobkowania.

Wzrost gospodarczy kraju, powodujacy zmniejszenie stopy bezrobocia.

Rozwdj pozainstytucjonalnej infrastruktury spoteczne;.

Wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci.

Wigksza $wiadomo$¢ ekologiczna, w tym rozwoéj ushug turystycznych zwigzanych
z tg sfera.

Rozwdj sektora ekonomii spoteczne;.

Rozwoj systemu pieczy zastgpczej w kierunku odchodzenia od rozwigzan
instytucjonalnych na rzecz rodzinnej pieczy.

Lepsze dostosowanie dziatan aktywizacji zawodowej do potrzeb 0sdb bezrobotnych,
w tym 0s6b pozostajacych w duzym oddaleniu od rynku pracy.

Wzrost liczby programow na rzecz oséb starszych.

ZAGROZENIA

Niestabilna sytuacja na rynku pracy.

Wysoki poziom skomplikowania przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem.

Wysoki poziom biurokracji.

Niewielka liczba inwestycji gospodarczych na terenie powiatu.

Skupienie si¢ dzialan pomocy spolecznej na przyznawania $wiadczen, bez wymogu
aktywnosci spolecznej i zawodowej, co moze skutkowaé postawg roszczeniowa
u klientéw.

Ryzyko zwigzane z wydatkowanie $rodkow zewngtrznych, w szczegdlnosci UE,
zwiazane przede wszystkim z konieczno$cig utrzymania rezultatéw projektow (w tym
zatrudnienia) 1 brakiem finansowania zaliczkowego realizowanych przedsiewzie¢.
Zmienne przepisy prawa, czesto ograniczajace mozliwosé wspdlpracy.
Niewystarczajace  $rodki ~ Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji ~ Oséb
Niepetnosprawnych w stosunku do potrzeb.

Wysokie ryzyko pojawienie si¢ wypalenie zawodowego u osob dziatajacych
w pomocy spolecznej.

Obcigzanie instytucji samorzadowych dodatkowymi dziataniami bez zapewnienia

zrodet finansowania, w tym $rodkow na zwigkszenie zatrudnienia.
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VIIL.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

Brak elastycznosci w wydawaniu $rodkow w zakresie wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Utrudniony dostep do srodkdéw zewnetrznych dla organizacji pozarzadowych.

Wzrost dostgpnosei srodkow psychoaktywnych.

Niewystarczajace srodki przeznaczane na shuzbg zdrowia.

Starzenie si¢ spoleczenstwa, co rodzi konieczno$¢ rozszerzenia infrastruktury
o placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i specjalistyczne.

Rozwarstwianie si¢ dochod6éw spoleczenstwa.

Cele strategiczne rozwigzywania problemow
spotecznych

Zalozenia realizacji dzialan
1) Interdyscyplinarno$¢ dziatan. Doswiadczenia w realizacji dzialan na rzecz
os6b  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, szczegélnie dziatan
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, pokazuja skutecznos¢ efektu
synergii — wykorzystania zasobow (finansowych, technicznych, ludzkich)
réznych podmiotow. W przypadku dziatan wielu jednostek pomocowych na
rzecz tego samego klienta (osoby lub rodziny) zasadne jest koordynowanie
pracy. Efektem wspolpracy jest przedstawienie klientowi kompleksowego
koszyka ustug, szybsze uzyskanie wsparcia a co za tym idzie efektywniejsze

wydatkowanie §rodkoéw publicznych.

2) Wlaczenie parteréw spotecznych do realizacji dziatan. Realizacja dziatan we
wspotpracy z jednostkami niezaliczanymi do sektora finansowcow
publicznych (organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa) przynosi pozytywne
efekty w duzej czesei dzialan pomocowych. Realizacja zdan zardGwno w formie
wspolpracy formalnej (projekty partnerskie, zlecanie zadan) jak i nieformalne;j
pozwala na szybsze dotarcie do klienta, przeprowadzenie sprawniejszej
diagnozy oraz udzielanie wsparcia w dogodniejszy dla beneficjenta pomocy

Sposob.
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Zakres 1: L.agodzenie skutkow ubdstwa

1. Cel gléwny: Poprawa jako$ci zycia os6b ubogich

2. Cele szczegolowe:

D
2)

Zminimalizowanie skutkow ubostwa;

Promowanie idei wspierania oso6b ubogich.

3. Dzialania:

1)
2)

3)

4)
5)

Przyznawanie swiadczen z pomocy spolecznej;

Realizacja programow i projektow aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym z tytutu ubdstwa;

Zaspokajanie potrzeb bytowych o0s6b ubogich, m.in. poprzez dozywianie,
organizowanie wypoczynku dzieciom z rodzin ubogich;

Rozwoj infrastruktury socjalnej, w tym mieszkalnictwa socjalnego;

Organizowanie akcji, charytatywnych, loterii.

4. Wskaznik realizacji dzialan:

1
2)

3)
4)
3)

Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spoleczne;j;

Liczba uczestnikow projektéw na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu ubostwa;

Liczba 0s6b korzystajacych z dozywiania;

Liczba utworzonych placowek infrastruktury socjalnej, w tym mieszkan socjalnych;

Liczba przeprowadzonych akcji na rzecz 0séb ubogich.

5. Okreslenie realizatora dzialan

)
2)
3)
4)
5)

Powiatowe i gminne jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;
Jednostki o$wiaty;

Organizacje pozarzadowe;

Media;

Podmioty sektora przedsi¢biorstw.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)

Budzet wlasne powiatu i gmin;

Srodki rzadowe i samorzadu wojewddztwa;

3) Srodki Unii Europejskiej;

4) Srodki prywatne.
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Zakres 2: Przeciwdzialanie bezrobociu

1. Cel glowny: Zmniejszenie liczby osob bezrobotnych w powiecie tucholskim,

w szcezegblnosci grupie oséb pozostajacych w najwigkszym oddaleniu od rynku pracy

(os6b dlugotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji).

2. Cele szczegolowe:

1)
2)

3)

Podniesienie kwalifikacji 0s6b bezrobotnych;

Zwiekszenie dos$wiadczenia zawodowego o0sOb bezrobotnych poprzez realizacje
instrumentow rynku pracy;

Promocja przedsigbiorczosci wérdd oséb bezrobotnych, w tym tworzenia podmiotow

ekonomii spotecznej.

3. Dzialania:

1)
2)
3)

4)

Wykorzystywanie instrumentéw rynku pracy do aktywizacji oséb bezrobotnych;
Wspieranie zakladania dziatalnosci gospodarczej;

Organizacja dzialah na r1zecz podniesienia kwalifikacji zawodowych o0sob
bezrobotnych;

Wspieranie — aktywizacji osoéb  bezrobotnych poprzez posrednictwo  pracy

i doradztwo zawodowe.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9

Liczba 0s6b bezrobotnych, ktéra podejmie zatrudnienie;

Liczba o0s6b  bezrobotnych, ktéra zostanie skierowana na  staz/prace
interwencyjne/roboty publiczne;

Liczba 0s6b, ktdre wezma udzial w Programie Aktywnosci;

Liczba zrealizowanych lub dofinansowanych szkolen/ kurséw/doksztatcania;

Liczba doposazonych stanowisk pracy;

Liczba  podmiotéw  gospodarczych,  ktore  zostaly  utworzone  dzigki
dofinansowaniu/pozyczce ze srodkéw publicznych;

Liczba funkcjonujacych podmiotoéw ekonomii spotecznej;

Liczba 0s6b objetych Programem Aktywizacja i Integracja;

Liczba bezrobotnych objetych ustuga poradnictwa zawodowego;

10) Liczba bezrobotnych skierowanych na roboty publiczne.
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5. Okreslenie realizatora dzialan
1) Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi;
2) Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;
3) Podmioty szkoleniowe realizujace dziatania na terenie powiatu tucholskiego;

4) Pracodawcy.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan
1) Budzet wlasne powiatu i gmin;
2) Srodki Funduszu Pracy, Krajowego Funduszu Szkoleniowego i Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
3) Srodki rzadowe i samorzadu wojewodztway

4) Srodki Unii Europejskiej.

Zakres 3: Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym

godnych warunkow zvycia

1. Cel gléwny: wzrost aktywnosci oséb starszych i oséb niepelnosprawnych.

2. Cele szczegolowe:
1) Wazrost aktywnosci spotecznej 0osob niepelnosprawnych i 0séb starszych;
2) Wazrost aktywnosci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych;
3) Poprawa dostgpu o0sob starszych i niepetnosprawnych do ustug opiekunczych;

4) Promocja aktywnoS$ci 0sdb starszych i niepelnosprawnych.

3. Dzialania:

1) Realizacja programow i projektéw aktywizujacych osoby starsze;

2) Realizacja programé6w i projektéw aktywizujacych osoby niepelnosprawne;

3) Realizacja dziatan wspierajacych zatrudnianie 0os6b niepetnosprawnych;

4) Lagodzenie skutkéw niepelnosprawnosci poprzez dofinansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej;

5) Tworzenie i funkcjonowanie podmiotéw zapewniajacych opiek¢ nad osobami
starszymi i niepelnosprawnymi;

6) Poprawa sytuacji bytowej 0s6b niepetnosprawnych poprzez przyznawanie $wiadczen

z pomocy spolecznej;
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7) Zapewnienie osobom niepelnosprawnym i starszym specjalistycznych ustug
opiekunczych;

8) Poprawa dostepu do ustug na rzecz os6b z zaburzeniami i chorobami psychicznymi;

9) Animowanie wolontariatu wéréd/na rzecz 0sob starszych i niepelnosprawnych;

10) Organizacja  przedsiewzig¢  promujacych  aktywnosci  oséb  starszych

i niepetnosprawnych.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1) Liczba przyznanych dofinansowan dla osob niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji
zawodowej;

2) Liczba przyznanych dofinansowan dla 0sob niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji
zawodowej;

3) Liczba o0s6b starszych i niepelnosprawnych, ktéra wezmie udzial w projektach
aktywizujacych;

4) Liczba czionkow organizacji pozarzadowych zrzeszajacych osoby starsze
i niepelnosprawne;

5) Liczba utworzonych placowek zapewniajacych opieke osobom  starszym
1 niepetnosprawnym;

6) Liczba o0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych w zakladach pracy chronionej
i pomiotach ekonomii spolecznej;

7) Liczba niepelnosprawnych oséb bezrobotnych, ktére podejma zatrudnienie lub zatoza
dziatalnos¢ gospodarcza;

8) Liczba o0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej z tytulu
niepetnosprawnosci;

9) Liczba realizowanych ustug na rzecz 0soéb z zaburzeniami i chorobami psychicznymi;

10)Liczba  wolontariuszy  dzialajacych ~ wsréd/ma  rzecz  os6b  starszych
i niepelnosprawnych;

11)Liczba przeprowadzonych przedsigwzig¢ promujacych aktywno$¢ osob starszych

i niepetnosprawnych (konferencji, przegladow twérczosci itp.).

5. Okreslenie realizatora dzialan

1) Jednostki samorzadu terytorialnego;
2) Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

3) Organizacje pozarzadowe;
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4)
5)

Jednostki o$wiaty 1 stuzby zdrowia;

Media.

6. Srodki finansowe na realizacje¢ dzialan

1)
2)
3)
4)
5)

Srodki powiatu i gmin;

Srodki rzadowe i samorzadu wojewddztwa;
Srodki Unii Europejskie;

Srodki organizacji pozarzadowych;

Srodki prywatne.

Zakres 4: Ochrona zdrowia

1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow powiatu tucholskiego.

2. Cele szczegolowe:

1)
2)

Podniesienie $wiadomosci spotecznoéci lokalnej na temat profilaktyki choréb;

Poprawa wsparcia dla 0sob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi.

3. Dzialania:

1)

2)
3)

4

Przeprowadzanie akcji informacyjnych na temat profilaktyki zdrowotnej (konferencji,
broszur i informatoréw, dni otwartych przychodni i specjalistow itp.);

Propagowanie profilaktyki w zakresie ochrony zdrowia psychicznego;

Swiadczenie bezplatnego poradnictwa psychologicznego, terapii psychologicznej,
porad psychiatrycznych;

Stworzenie  systemu  $rodowiskowego wsparcia dla  oséb z  chorobami

i zaburzeniami psychicznymi.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)

3)

Liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych;

Liczba udzielonych bezplatnych porad psychologicznych, godzin terapii, porad
psychiatrycznych;

Liczba nowych podmiotow $wiadczacych wsparcie Srodowiskowe dla osob

z zaburzeniami i chorobami psychicznymi.
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5. Okreslenie realizatora dzialan

1) Jednostki stuzby zdrowia;

2) Jednostki samorzadu terytorialnego;

3) Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i rehabilitacji spolecznej i zawodowej;

4) Organizacje pozarzadowe;

5) Media.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

)
2)
3)
4)
5)
6)

Srodki powiatu i gmin;

Srodki rzadowe i samorzadu wojewddztwa;
Srodki organizacji pozarzadowych;

Srodki NFZ;

Srodki Unii Europejskie;

Srodki prywatne.

Zakres 5: Edukacja

1. Cel gléwny: Dostosowanie ksztalcenia do wymagan rynkéw pracy.

2. Cele szczegodlowe:

1)
2)

Zwigkszenie miejsc w Ztobkach i przedszkolach;
Zmniejszenie stopy bezrobocia wirdd absolwentow zasadniczych szkét zawodowych,
rowniez poprzez —umozliwienie podnoszenia wyksztalcenia i kwalifikacji

zawodowych.

3. Dzialania:

1)

2)

3)
4)

Animowanie tworzenia 1 zwigkszanie miejsc w juz istniejacych zlobkach
i przedszkolach;

Realizacja projektow na rzecz zwigkszania szans na znalezienie zatrudnienia przez
absolwentéw  zasadniczych szkét zawodowych, w tym we wspélpracy
z pracodawcami;

Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do aktualnych potrzeb rynku pracy;

Promowanie i dofinansowywanie ksztalcenia ustawicznego.
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4. Wskaznik realizacji dzialan

1) Liczba dzieci objetych opieka ztobkowa;

2) Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,;

3) Zmiana stopy bezrobocia absolwentéw zasadniczych szkot zawodowych.

5. OkreS§lenie realizatora dzialan

1) Jednostki oswiatowe;

2) Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi;

3) Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;

4) Podmioty szkoleniowe realizujace dziatania na terenie powiatu tucholskiego;

5) Pracodawcy.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

D
2)
3)
4)

Budzet wlasne powiatu i gmin;

Srodki rzadowe i samorzadu wojewodztway
Srodki Unii Europejskiej;

Srodki prywatne.

Zakres 6:Bezpieczenstwa publiczne, przemoc domowa i uzaleznienia

1. Cel gléwny: poprawa bezpieczenstwa publicznego.

2. Cele szczegolowe:

1)

2)

3)
4)

Zwigkszenie wiedzy na temat praw 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem oraz wiedzy
na temat sankcji grozacych za popetnianie przestepstw;

Zapewnienie dostepu do wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

Upowszechnienie wiedzy na temat przeciwdziatania przemocy domowej;
Zmniejszenie skutkéw naduzywania substancji psychoaktywnych w powiecie

tucholskim.

3. Dzialania:

1)

2)
3)

Prowadzenie akcji informacyjnych na temat przemocy domowej oraz przestepczosei
zwigzanej z narkotykami,

Udzielanie wsparcia ofiarom przemocy domowej;

Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego i pomocy terapeutycznej dla ofiar

przemocy w rodzinie;
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4)

5)
6)

Realizacja programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  sprawcéw  przemocy
w rodzinie;

Realizacja procedury ,,Niebieska karta”;

Prowadzenie akcji informacyjnych na temat uzaleznien, w tym o metodach

i podmiotach terapeutycznych.

4. Wskaznik realizacji dzialan

1)
2)

3)

4

5)
6)

Liczba 0séb, ktére przebywajacych w hotelu SOW;

Liczba 0séb, ktére skorzystaja z poradnictwa specjalistycznego i terapii dla ofiar
przemocy w rodzinie;

Liczba 0s6b, ktore ukoncza program korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

Liczba przeprowadzonych przedsigwzigé na temat przeciwdziatania przemocy

w rodzinie i przeciwdzialania narkomanii (konferencji, wydanych broszur itp.);
Liczba zamknietych ,,Niebieskich kart”;

Liczba przeprowadzonych przedsigwzig¢é na temat uzaleznien (konferencji, wydanych

broszur itp.).

5. OKkreSlenie realizatora dzialan

D
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)

Jednostki samorzadu terytorialnego;

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

Organizacje pozarzadowe;

Zespoty Interdyscyplinarne d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Komenda Powiatowa Policji w Tucholi;

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

Gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

Media.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1)
2)
3)

Srodki powiatu i gmin;
Srodki rzadowe i samorzadu wojewodztway

Srodki Unii Europejskie.
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Zakres 7:_ Budowa systemu wsparcia dla rodzin zastepczych

1 wielodzietnych

1. Cel gléwny: Poprawa funkcjonowania pieczy zastepczej.

2. Cele szczegolowe:

1
2)

Wspieranie funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej;

Wspieranie funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3. Dzialania:

1)
2)
3)
4
5)

6)

7

8)
9

Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastgpcze prowadzacych rodzinny dom dziecka;
Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze;

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin zastepczych;

Dziatania na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych lub przysposobienia dzieci;
Udzielenie ~ wsparcia  finansowego i rzeczowego rodzinom  zastepczym
i usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej;

Wspieranie aktywnosci wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej z terenu
powiatu tucholskiego;

Dostosowanie placowki opiekunczo-wychowawczych do nowych standardéw;

Rozwdéj wolontariatu na rzecz rodzin zastepczych;

Promowanie rodzicielstwa zastepczego.

4. Wskainik realizacji dzialan

1)
2)

3)
4
5)
6)
7)

8)

9

Liczba powstatych zawodowych rodzin zastepezych i rodzinnych doméw dzieckay
Liczba osob, ktére ukonczyty szkolenia dla rodzin zastgpczych i kandydatow
na rodziny zastgpcze;

Liczba rodzin zastgpczych, ktore korzystaja ze wsparcia specjalistycznego;

Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzin biologicznych lub zostaty przysposobione;
Liczba 0so6b, ktérym udzielono wsparcie specjalistyczne;

Liczba rodzin zastgpczych i usamodzielnionych wychowankéw otrzymujacych
Swiadczenia;

Liczba funkcjonujacych na terenie powiatu placowek opiekuficzo-wychowawczych
dostosowanych do nowych standardow (wiek i liczba wychowankéw);

Liczba przeprowadzonych przedsigwzig¢ na temat rodzicielstwa zastepczego
(konferencji, wydanych broszur itp.);

Liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz rodzin zastepczych.
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5. Okreslenie realizatora dzialan

1) Jednostki samorzadu terytorialnego;

2) Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

3) Organizacje pozarzadowe.

6. Srodki finansowe na realizacje dzialan

1) Srodki powiatu i gmin;

2) Srodki rzadowe i samorzadu wojewodztwa;

3) Srodki Unii Europejskie.

IX. Zarzadzenie Strategia

Zgodnie z art. 112 ust. 9 za koordynowanie wdrazania Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych w Powiecie Tucholskim odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Tucholi.

1. Do gléwnych zadan koordynatora Strategii nalezy:

1y
2)
3)

4
5)
6)
7

zarzadzanie wdrazania Strategia;

prowadzenie monitoringu i ewaluacji Strategii;

przedstawianie sprawozdaf z realizacji Strategii Radzie Powiatu Tucholskiego
oraz innym upowaznionym podmiotom;

udzielanie informacji na temat Strategii i stopnia jej realizacji;

gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategia;

przygotowanie modyfikacji do Strategii;

powolywanie, w miarg potrzeb, zespolow roboczych  zwigzanych

z wdrazaniem Strategii.

2. Do gléwnych zadan realizatoréw zwiagzanych z zarzadzaniem Strategig nalezq:

1) informowanie koordynatora Strategii o zrealizowanych dziataniach;

2) zglaszanie uwag co do zapiséw Strategii, w tym jej proponowanie modyfikacji;

3) proponowanie nowych celow strategicznych.
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3.

Aktualizacja Strategii:

1) Uzupelnienie lub modyfikacja Strategii odbywa si¢ na wniosek koordynatora
Strategii, realizatoréw, niezaangazowanych w realizacj¢ strategii podmiotow
lub 0s6b fizycznych;

2) W celu dokonania modyfikacji Strategii jeden lub wigcej podmiotéw, o ktérych
mowa wyze] musi przedstawi¢ koordynatorowi Strategii propozycje zmian wraz
z ich uzasadnieniem. Propozycja winna by¢ przedstawiona w formie pisemne;j
lub elektronicznej na adres wskazany w ust. 1;

3) W celu dokonania zmian strategii koordynator Strategii moze powotaé zesp6t
roboczy, w sklad ktorego wchodzg specjalisci z obszaru problemowego
podlegajacego modyfikacji;

4) Za proces aktualizacji strategii odpowiada koordynator Strategii.

X. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Strategii polega¢ begda na biezace] ocenie dokonywanych dziatan, ich

zgodnosci z zapisami Strategii oraz ich modyfikacji w przypadku waznych zmian

w obszarach objetych Strategia, w tym zmian prawnych majacych istotny wplyw na sposéob

realizacji Strategii. Monitoring jest procesem ciaglym, odbywajacym sie przez caly okres

wdrazania Strategii.

Ewaluacja polega¢ bedzie na ocenie stopnia zrealizowanych celéw Strategii

(osiagnigtych wskaznikow). Ewaluacja bedzie dokonywana w systemie rocznym, a jej wyniki

beda prezentowane przez koordynatora strategii na sesji Rady Powiatu Tucholskiego.

Zr6dta danych bedacych podstawa monitoringu i ewaluacii:

1.
2.

Dane Glownego Urzgdu Statystycznego w zakresie obszaréw problemowych.
Sprawozdania skladane przez realizatoréw dziatan Strategii, w tym sprawozdania
finansowe.

Informacje przekazywane koordynatorowi wdrazania Strategii przez realizatoréw oraz
inne podmioty dziatajace w obszarze objgtym Strategia.

Badania przeprowadzone w obszarach problemowych na terenie powiatu

tucholskiego.
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XI. Zakonczenie

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych powiatu tucholskiego na lata
2015-2021 jest dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatah w dhlugiej perspektywie
czasowe]j. Zalozenie to wymusza pewien stopien ogolnosci Strategii ale takze mozliwo$¢ jej
modyfikacji. Pojawienie si¢ nowych lub natgzenie si¢ istniejacych a niewystarczajaco
opisanych w Strategii probleméw spotecznych wymusi zmiang tego dokumentu. Rozwoj
infrastruktury spotecznej, pojawianie si¢ nowych form 1 narzedzi wspierania 0sOb
potrzebujacych, otwarcie na wielosektorowa wspodtprace, doswiadczenie i zasoby ludzkie
jakimi dysponuja podmioty wspierajace z terenu powiatu tucholskiego pozwala jednak
wierzy¢, ze wiekszos¢ problemow spotecznych, zaréwno starych jak i nowych bedzie

skutecznie rozwigzywana.
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Malgorzata
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